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 صستخلالم
تستمد هذه الدراسة أهمیتها من �ون مصطلح الحو�مة هو مصطلح جدید في اللغة العر��ة  یهدف الى        

العام ، وهي بدون ادنى شك أولى �الاهتمام من المصلحة   تدع�م فاعل�ة الإدارة في الاعت�ارات المتعلقة �الصالح
 الخاصة ، وتعرف الحو�مة �انها " مجموعة الس�اسات او القواعد التي تستخدمها الإدارة لتحقیق أهدافها " .  

�عرفون  المهام  لتلك  تمارس اعمالها الا من خلال اشخاص تختصهم  فانها لا  الدولة شخص�ة معنو�ة  و�ما ان 
العمومیین ، والذین تر�طهم �الدولة را�طة قانون�ة تحكمها قوانین خاصة بتلك العلاقة �قانون الخدمة   �الموظفین

 المدن�ة ، وقانون انض�اط موظفي الدولة . 
فالقانون الانض�اطي في الوظ�فة العامة �حقق التوازن بین مصلحة الإدارة في حسن سیر المرافق العامة �صورة 

مصلحة الموظفین في وجود نظام قانوني �كفل و�ضمن لهم الاستقرار الوظ�في حتى �عمل فاعلة ومنتظمة ، و�ین  
 �جد خدمة للمصلحة العامة .  

) في gouvernance) في اللغة الإنكلیز�ة و (covernanceو�قابل مصطلح الحو�مة في اللغة العر��ة لفظ   (
 متا�عة مستوى أداء القائمین علیها ". االلغة الفرنس�ة ، وهو "�عني تدع�م مراق�ة نشاط المؤسسة و 

وحو�مة السلوك الوظ�في �مكن ان �عرف “�انه �ل التنظ�مات والتشر�عات والس�اسات واله�اكل التنظ�م�ة والضوا�ط  
التي تحكم العمل في مؤسسات الدولة والقطاع العام من خلال آل�ة عمل مهن�ة واخلاق�ة تعتمد على الشفاف�ة 

عة والرقا�ة مع توفیر أدوات المساءلة والتنظ�م الإداري من اجل انتظام سیر المرفق العام وتخضع لآل�ات المتا�
وتجنیب الموظف العام سلوك �ل ما ی�عث على الر��ة اثناء ممارسته العمل وت�صیره �حقوقه وواج�اته  “أ ي ما 

�اته الوظ�ف�ة، سواء �انت هذه �جب عل�ه فعله وما �جب عل�ه تجن�ه ، وما هي الآثار المترت�ة على مخالفة واج
المخالفة إدار�ة او جنائ�ة ، وما مدى تأثیر العقو�ات وتداخلها في حال توق�عها على الموظف العام ، سواء �انت 

 هذه العقو�ات إدار�ة او جنائ�ة او مدن�ة .     
  المفتاح�ةالكلمات 

 المحكمة الجزائیة  وظیفي، سلوك    حوكمة،
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Abstract  

       This study derives its importance from the fact that the term “governance” is a new term in the 
Arabic language that aims to strengthen the effectiveness of administration in considerations related to 
the public interest, which is without a doubt more important than the private interest. Governance is 
defined as “the set of policies or rules that the administration uses to achieve its goals”. 

Since the state is a legal entity, it does not carry out its work except through persons designated for those 
tasks, known as public employees, who have a legal relationship with the state governed by laws specific 
to that relationship, such as Civil Service  law and State Employees Discipline Law . 

The disciplinary law in public employment achieves a balance between the administration’s interest in 
the efficient and regular functioning of public facilities, and the employees’ interest in the existence of 
a legal system that ensures and guarantees job stability for them so that they work diligently in service 
of the public interest . 

The term governance in the Arabic language corresponds to the word “covernance” in the English 
language and “gouvernance” in the French language, and it means strengthening the monitoring of the 
institution’s activity and following up on the level of performance of those in charge of it. 

Governance of employee behavior can be defined as all the regulations, legislation, policies, 
organizational structures and controls that govern work in state institutions and the public sector through 
a professional and ethical work mechanism that relies on transparency and is subject to follow-up and 
control mechanisms while providing accountability tools. 

Administrative organization is in order to regulate the functioning of the public facility and to spare the 
public employee from the behavior of everything that raises suspicion while performing his work and to 
inform him of his rights and duties, that is, what he must do and what he must avoid, and what are the 
consequences of violating his job duties, whether this violation is administrative or criminal. And what 
is the extent of the impact and overlap of the penalties if they are imposed on the public employee, 
whether these penalties are administrative, criminal, or civil. 
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 أهم�ة ال�حث 
یهدف هذا ال�حث الى وضع قواعد أخلاق�ة تحدد أداب الوظ�فة العامة وتوض�ح الواج�ات الوظ�ف�ة        

التي �جب الالتزام بها أثناء ممارسة الوظ�فة العامة وتعز�ز الالتزام بهذه القواعد من خلال توع�ة الموظفین  
طر�ق توع�ة الموظفین �القوانین التي تحكم مخالفة    عن  وتوجیههم نحو اخلاق�ات الوظ�فة العامة السل�مة،

 جراءات معاقبته . �الموظف لوظ�فته و 
فكل موظف �عین �الوظ�فة العامة �جب أن �طلع بدا�ةً على �ل ما �ح�ط بوظ�فته من واج�ات ومسؤول�ات 

لقطاعات في  فالقطاع العام من اهم ا  وغیرها من القواعد التي تكون درعا �حصنه من الوقوع في الخطأ ، 
الدولة وتلعب حو�مته دوراَ حیو�اَ في ترس�خ الاستقرار والتنم�ة والحد من والحد من ظاهرة الفساد الإداري 
 . وتطبیق م�ادئ الكفاءة والنزاهة �ما �ضمن حسن سیر مرافق الدولة ، و�عزز من فاعل�ة الأداء الحكومي   

الامر الذي �ستدعي ب�ان صلة    ئ�اً في ذات الوقت،دیب�ة وجرماً جناأولأن فعل الموظف قد �شكل مخالفة ت 
فقد شرعنا الى التعر�ف �الجرائم المخلة بواج�ات   ثیر المت�ادل بینهما،أدیب�ة �الجر�مة الجنائ�ة والتأالجر�مة الت

الوظ�فة العامة وهي جرائم وردت على سبیل الحصر في قانون العقو�ات العراقي ، و�ذلك الجرائم التي  
الجنائ�ة  وردت تحت ع  المسؤول�ة  بین  العلاقة  ب�ان  الموظفین حدود وظائفهم ،ولذا لابد من  نوان تجاوز 
 دیب�ة وموقف المشرع العراقي منها. أوالمسؤول�ة الت

دیبي ،فان هذا الاستقلال ل�س تاماً   أوعلى الرغم من الاستقلال الذي یتمتع �ه الحكم الجنائي عن الجزاء الت 
دیب ،كما و�عد التحقیق الاداري ألحكم الجنائي حج�ة في مواجهة سلطة التبل في �عض الاحوال �كون ل

أذ �مكن أن �كون التحقیق الاداري دلیلاً تستمد منه محكمة التحقیق قناعتها في    مدخلاً للتحقیق الجزائي،
ها المحكمة  احالة المتهم الى المحكمة المختصة ،كما �مكن أن �كون دلیلاً أو قر�نة تسند دلیلاً اخر لتنتهي ب

 الى قناعة اكیدة في ثبوت الجر�مة على المتهم او نفیها عنه. 
 

 -ال�حث: إشكال�ة 
�احترام   سلو�اَ یؤدي الى الاخلالمن اجل انتظام سیر المرفق العام ، وحتى لا �سلك الموظف العمومي           

سواء �ان ذلك اثناء ممارسة   سلو�هعن �ل ما ی�عث على الر��ة في  عل�ه لابد من ابتعاد الموظف  الوظ�فة العامة  ،  
خطاء التي یرتكبها ، وما یترتب عل�ه من جزاءات ادار�ة  المهنة او خارجها ، فلابد من توع�ة الموظف وت�صیره �الأ

امام لجنة تحق�ق�ة ، او قد �كون احد اعضاء   فالموظف قد �كون مخلاَ �مسؤول�اته ، ومن ثم �كون متهماً   ،او جنائ�ة
لجنة تحق�ق�ة تحقق مع الموظف المخل بواج�اته ، ومن ثم وفي �لا الحالتین �جب ان �كون الموظف ملماً بهذه 

 الاجراءات وعلى علم ودرا�ة  بها من الناحیتین الادار�ة والجنائ�ة .
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تط�عون التفرقة بین عقو�ة الفصل والعزل �عقو�ات ادار�ة ، فعلى سبیل المثال نجد ان اغلب الموظفین واقعاً لا �س
منهم هو انهاء خدمات الموظف المعاقب بهذه العقو�ة ، اما العزل فلن تسمع �ه الاغلب�ة    ومفهوم الفصل لدى الكثیر

ى  ، هذا من جانب ، ومن جانب آخر نرى تزاید وتعدد صور الفساد الإداري في مفاصل الدولة وضعف المتا�عة لد 
مؤسسات القطاع العام نت�جة لعدم تطبیق الدوائر الحكوم�ة لقواعد الحو�مة او السلوك الوظ�في الذي �ضمن سلامة 

 أداء المؤسسات الحكوم�ة . 
ان المخالفات التأدیب�ة لم تقنن �ما هو الحال في الجرائم الجنائ�ة ، لذا على الموظف ان یتجنب �ل سلوك   ونعلم

رامتها ، سواء اثناء ممارسة مهنته او خارجها ، والذي سوف �قابل �الجزاء الملائم من قبل �خل �احترام الوظ�فة و�
 الادارة لمنع الموظف من الخروج على مقتض�ات الوظ�فة .

 
   -ال�حث: منهج�ة 

�قة بینهما و�ین  وترا�ط هذه الدراسة في مجالي القانون الاداري والقانون الجنائي والعلاقة الوث  لأهم�ةنظرا         
مؤسسات الدولة وموظفیها ، فقد ارتأینها دراستها دراسة وصف�ة تحلیل�ة معقمة من خلال ب�ان نصوص القانونین  
الاداري والجنائي العراقیین والتي تحكم علاقة الموظف الحكومي وتحلیلها ، الغا�ة من ذلك هو لوقوف الموظف 

 ة لحقوقه من ناح�ة  ولضمان سیر الوظ�فة العامة من ناح�ة اخرى . �جب عل�ه الالتزام �ه حما�  الحكومي على ما
 

  -ال�حث: خطة 
تم تقس�مه الى م�حثین ، تناولنا في الم�حث الأول   نظراَ لأهم�ة موضوع ال�حث والماماَ �مضمونه ،                

تنظ�م السلوك الوظ�في من الناح�ة الإدار�ة ، والذي قسم بدوره الى الى مطلبین ، خصص المطلب الأول لب�ان  
 الواج�ات الوظ�ف�ة واثر مخالفتها، اما المطلب الثاني فقد خصص لتقو�م وتقی�م السلوم الوظ�في . 

وقد تم تقس�مه الى مطلبین ا�ضاَ بینا في المطلب   جنائ�اَ،كان �عنوان تنظ�م السلوك الوظ�في  اما الم�حث الثاني ف
الجرائم المخلة بواج�ات الوظ�فة العامة ، اما المطلب الثاني فقد خصص لب�ان العلاقة بین المسؤول�ة الجنائ�ة    الأول،

ل ال�ه من نتائج ، وأهم ما ارتأیناه من مقترحات وتوص�ات والمسؤول�ة التأدیب�ة ، واخیراَ ختم ال�حث �أهم ما تم التوص 
من اجل تحقیق اهداف ال�حث في تحدید قاعدة سلوك وظ�في من الناحیتین الإدار�ة والجنائ�ة ضماناَ لسیر المرفق 

 العام �انتظام و�طراد .  
 
 
 
 



 ٤٥٣ -  ٤٢٥ص:  )،٢٠٢٦(أذار   ١ ،العدد ٢ ا�جلد   •   مجلة دجلة للعلوم الإ�سانية
 E- ISSN: 3079-7861 • P- ISSN: 3079-7853  

- ٤٢٩   - 
 

 الم�حث الأول 
 السلوك الوظ�في ادار�اً  تنظ�م

من العبث ینتظر من الموظف ان �كون ملاكاً، حیث ان ال�عض منهم قد �ضل الطر�ق ولا �قوم بواج�اته سواء �ان  
عمداً او جهلاً ام تكاسلاً، عل�ه لابد من ا�جاد سلطة مختصة تتولى تقو�م وتقی�م اداء الموظفین ومعاقبتهم في حالة 

وقه وواج�اته الوظ�ف�ة امر لازم لضمان ق�امه �مهامه و�التالي ، ان معرفة الموظف �حقاخلالهم �التزاماته الوظ�ف�ة
ینعكس على امكان�ة الدولة من تحقیق اهدافها في حسن انتظام وسیر واستقرار المرافق العامة او الحفاظ على النظام 

 .))٢( (.لنظام العام.)١(العام 
 المطلب الاول                                                 

 مخالفتها  وأثر الواج�ات الوظ�ف�ة                                     
�قع على عاتق الموظف جملة من المسؤول�ات تجاه المؤسسة التي �عمل فیها، ولغرض تنظ�م سلوك الموظف �شكل 

الواج�ات التي تقع على عاتقه من خلال النص علیها قانوناً لتكتسب الشرع�ة المطلو�ة، فتارةً  سل�م لابد من تنظ�م  
او قد �فرض التزاماً سلب�اً �الامتناع   ینص على ضرورة الق�ام �عمل ا�جابي تنفیذاً لهذه الواج�ات (الواج�ات الا�جاب�ة)

ن فهم الموظف والمامه بهذه الالتزامات و�شكل دقیق �عد عن الق�ام �عمل تنفیذا لهذه الواج�ات (الواج�ات السلب�ة)،ا
 حصناً من�عاً من وقوعه في الخطأ الذي �جر �ه الى العقو�ة الانض�اط�ة . 

   -التنظ�م القانوني للواج�ات الوظ�ف�ة : –الفرع الاول 
تحق�قاً لمبدأ الشفاف�ة من خلال جعل  تسعى التشر�عات الى وضع اطار قانوني لتنظ�م أمور ومسائل الوظ�فة العامة،

 .التشر�عات و�ل ما ینظم أمور الوظ�فة العامة في متناول ید القائمین بها
وعل�ه ان   �الق�ام �مجموعة من الاعمال،  �فرض القانون على الموظف التزاماً ا�جاب�اً   -:الواج�ات الإ�جاب�ة    -ولاً :أ

 " -: �جب على الموظف الق�ام �ما یليواج�ات الوظ�ف�ة ،اذ امتناع الموظف عن الق�ام بها �مثل مخالفة لل
 . �المسؤول�ة وشعور �أمانة بنفسه وظ�فته أعمال أداء -١
 . الرسمي للعمل الدوام وقت  جم�ع وتخص�ص  �إذن، إلا عنه التغیب  وعدم العمل �مواعید  التقید  -٢
 �ه تقضي ما حدود  في �أداء واج�اته المتعلقة أوامرهم و�طاعة مخاطبتهم في والل�اقة الأدب  والتزام رؤسائه احترام  -٣

 تلك  وجه كتا�ة لرئ�سه یبین أن الموظف مخالفة فعلى الأوامر هذه في كان فإذا والتعل�مات، والأنظمة القوانین
 . عنها المسؤول هو الرئ�س �كون  وعندئذٍ  كتا�ة أكدها رئ�سه إذا إلا الأوامر تلك بتنفیذ  یلتزم ولا المخالفة

 . كرامتهم �حفظ و�ما �الحسنى  المرؤوسین معاملة  -٤

 
 المختصة في فرض العقوبة الانضباطیة على الموظف العام (دراسة مقارنھ)خالد محمد مصطفى المولى / السلطة   )١(

 . ۱۰،ص۲۰۱۲، دار الكتب القانونیة معھد دبي القضائي ،
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 . معاملاتهم إنجاز وتسهیل المواطنین احترام  -٥
   یدة.رش �صورة واستخدامها تصرفه تحت  أو حوزته في التي الدولة أموال على المحافظة  -٦
 من �خشى أو �طب�عتهاسر�ة   كانت  إذا ها ئأثنا أو  وظ�فته �حكم علیها �طلع التي والوثائق  المعلومات  كتمان    -٧

 قائما الواجب  هذا و��قى �كتمانها من رؤسائه أوامر إل�ه أو صدرت  �الأشخاص  أو �الدولة الضرر إلحاق إفشائها
 �أي  خدمته  انتهاء  أو التقاعد  على إحالته  �عد  سر�ة بوثائق رسم�ة �حتفظ  أن  له �جوز ولا خدمته، انتهاء �عد  حتى
 . كان وجه

 ذلك  أكان سواء لها �الاحترام اللازم المساس شأنه من ما كل عن والابتعاد  العامة الوظ�فة كرامة على المحافظة  -٨
 . الرسمي الدوام أوقات  خارج أم وظ�فته أدائه أثناء

 . لغیره أو له شخصي ر�ح أو منفعة لتحقیق الوظ�فة استغلال عن الامتناع  -٩
 إذا إلا الیومي انتهاء العمل عند  لها المخصص  المحل إلى آلات  أو أدوات  من تصرفه  تحت  �كون  ما إعادة -١٠

 . ذلك غیر العمل طب�عة اقتضت 
 . الحر�ق من والوقا�ة في العمل والسلامة العامة الصحة �حما�ة الخاصة والتعل�مات  والأنظمة القوانین مراعاة -١١
 " .والتعل�مات  والأنظمة القوانین تقرره حس�ما الوظ�فة بواج�ات  الق�ام -١٢

 

 -الواج�ات السلب�ة : -ثان�اً :
�فرض القانون على الموظف التزاماً سلب�اً �الامتناع عن الق�ام �مجموعة من الاعمال، وعل�ه ان ق�ام             

 " -�أتي:  مارسة مامالابتعادعن  الموظف على ، لذلك الموظف بهذه الاعمال �مثل مخالفة للواج�ات الوظ�ف�ة
 . القانون  �موجب أحكام إلا آخر عمل أي و�ین الوظ�فة  بین الجمع أو أصل�ة �صفة وظ�فتین بین الجمع -١
 : عدا إدارتها مجالس في والعضو�ة الشر�ات  وتأس�س التجار�ة الأعمال مزاولة -٢

 . المساهمة الشر�ات  أسهم * شراء   
 آلت  التي الدرجة الثالثة حتى أقار�ه أو زوجه أموال إدارة أو إرثا  إل�ه آلت  التي أمواله تخص  التي * الأعمال   

 أداء على یؤثر ذلك أن رأى الوز�ر إذا وعلى یوما ثلاثین خلال بذلك دائرته �خبر أن  الموظف وعلى إرثا إلیهم
 عن التخلي أو الأموال تلك وتصف�ة الوظ�فة ال�قاء في بین �خیره أن العامة �المصلحة �ضر أو الموظف واج�ات 
 . التقاعد  على الإحالة أو و�ین طلب الاستقالة بذلك تبل�غه تأر�خ من سنة خلال الإدارة

 . المناقصات  في الاشتراك  -٣
 كان إذا المنقولة وغیر الأموال المنقولة لب�ع  الاشتراكي والقطاع الدولة دوائر تجر�ها التي المزایدات  في  الاشتراك  -٤

 قرارا اتخذ  أو الب�ع أو التقدیر لجان  في كان عضوا أو قطع�ة الإحالة لاعت�ار الب�ع على �التصدیق نونااق  مخولا
 . الأموال تلك إلیها تعود  التي �عادلها ما أو العامة في المدیر�ة موظفا كان أو الأموال، تلك إ�جار أو بب�ع

 . خاصة لأغراض  الاشتراكي والقطاع الدولة دوائر إلى  العائدة هاوغیر  النقل ووسائل والآلات  المواد  استعمال -٥
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 .�استعمالها الم�اشر رئ�سه �كلفه لم الإنتاج  آلات  من آلة أي أو جهاز  أو ماكنة أي استعمال -٦
 التهاون  أو أو الإهمال �ه المناطة الأعمال  إنجاز �غ�ة  الانتاج ووسائل العمل لساعات  الصح�ح الاستغلال  عدم  -٧

 . الممتلكات  أو الخدمات  أو �الإنتاج ضرر إلحاق إلى یؤدي �ما العمل في
 . اللوازم أو الأدوات  أو الأول�ة المواد  أو آلاته إتلاف أو �المشروع العبث   -٨
 . �ه الإضرار أو الإنتاج إنقاص  في التعمد   -٩

 . الآخر�ن عمل تعطیل عنه یتسبب  الذي العمل إنجاز في لتأخر-١٠
 أو  المقاولین أو المراجعین من منفعة أو هد�ة أو مكافأة قبول أو الاقتراض  -١١

 . الوظ�فة �سبب  �الموظف علاقة لعمله كان من كل من أو دائرته مع المتعاقدین المتعهدین         
 . عام  محل في بینّ  سكر �حالة الظهور أو سكر �حالة وظ�فته مقر إلى الحضور-١٢
 �ه للتصرف لحفظه الملفات المخصصة من الأصل هذا نزع أو رسم�ة وث�قة أو ورقة أ�ة �أصل لنفسه الاحتفاظ-١٣

 الرسم�ة. الأغراض  لغیر
 وظ�فته، �أعمال م�اشر له مساس ف�ما والنشر الإعلام لوسائل دائرته أعمال عن ب�ان أو تصر�ح  �أي الإفضاء  -١٤

 " .المختص  الرئ�س من بذلك له مصرحا كان إذا إلا
 الاثر المترتب على مخالفة الواج�ات الوظ�ف�ة  -الفرع الثاني :

�د ان المشرع  ؤ وم  العقو�ات التي �جوز فرضها على الموظف المخالف لاحكام الواج�ات الوظ�ف�ة ،هناك جملة من  
لم �حدد لكل ذنب عقو�ة �ما هو الحال في قانون العقو�ات وانما ترك الامر متروك لتوص�ة اللجنة التحق�ق�ة وقرار 

 " هي )١(والعقو�ات  الادارة الصادر على اساسها،
 و�ترتب  الوظ�في سلو�ه لتحسین وتوجیهه ارتكبها التي �المخالفة تحر�ر�ا الموظف �إشعار و�كون  النظر: لفت -١

 .أشهر ثلاثة مدة الز�ادة أو الترف�ع تأخیر العقو�ة هذه على
 مستقبلا وظ�فته بواج�ات  الإخلال من وتحذیره ارتكبها التي �المخالفة تحر�ر�ا الموظف �إشعار و�كون  :الإنذار-٢

  .أشهر ستة مدة الز�ادة او الترف�ع تأخیر العقو�ة هذه على و�ترتب 
 تذ�ف�ه  تحر�ري  �أمر أ�ام عشرة تتجاوز لا لمدة الموظف راتب  من الیومي القسط �حسم  و�كون  : الراتب  قطع

  :�أتي لما وفقا الز�ادة او الترف�ع  تأخیر علیها و�ترتب  العقو�ة فرض  واستوجبت  الموظف ارتكبها التي المخالفة
 . أ�ام خمسة تتجاوز لا لمدة الراتب  قطع حالة في أشهر خمسة  -أ 
  .أ�ام خمسة  العقو�ة مدة تجاوز حالة في الراتب  قطع أ�ام من یوم  كل عن واحد  شهر -ب 
  التي والأس�اب  ارتكبها التي �المخالفة تحر�ر�ا الموظف �إشعار و�كون  : التو��خ-٤

 
 .  ١٩٩١لسنة  ١٤من قانون انض�اط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )   ٨ینظر نص (المادة /   )١( 
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            هذه  على و�ترتب  الوظ�في سلو�ه وتحسین المخالفة تكرار اجتناب  وجوب  إل�ه و�طلب  مرض  غیر سلو�ه جعلت   
  . واحدة سنة مدة الز�ادة أو الترف�ع تأخیر العقو�ة

 لاتقل لمدة الشهري  رات�ه من (%10) تتجاوز لا بنس�ة الموظف راتب  من مبلغ �قطع و�كون  : الراتب  إنقاص -٥
 هذه على و�ترتب  ارتك�ه الذي �الفعل الموظف �شعر تحر�ري  �أمر ذلك و�تم سنتین على  ولأتز�د  أشهر ستة عن

  .سنتین مدة الز�ادة أو الترف�ع تأخیر العقو�ة
  : العقو�ة هذه على و�ترتب  ارتك�ه الذي �الفعل الموظف ف�ه �شعر تحر�ري  �أمر و�كون  : الدرجة تنز�ل )٦
 والترف�ع المال�ة الدرجات  بنظام تأخذ  خدمة تعل�مات  أو قواعد  أو أنظمة أو لقوانین الخاضع للموظف �النس�ة  -  أ

 الدرجة في نالها التي العلاوات  منحه مع م�اشرة درجته دون  التي للدرجة الأدنى الحد  إلى الموظف راتب  تنز�ل
 درجته  تنز�ل قبل یتقاضاه كان الذي  الراتب  إلى و�عاد  ( إلیها المنزل الدرجة في المقرر العلاوة �ق�اس منها المنزل

 ) . العقو�ة فرض  قبل الأخیر رات�ه في المقض�ة المدة تدو�ر مع العقو�ة فرض  تار�خ من  سنوات  ثلاث  قضائه �عد 
 تخف�ض  سنتین كل الز�ادة بنظام تأخذ  خدمة تعل�مات  أو قواعد  أو أنظمة أو لقوانین الخاضع للموظف �النس�ة  -  ب 

 من سنوات  ثلاث  قضاءه �عد  درجته  تنز�ل قبل  یتقاضاه كان  الذي الراتب  إلى و�عاد  الموظف راتب  من ز�ادتین
  . العقو�ة فرض  قبل الأخیر رات�ه في المقض�ة المدة تدو�ر مع العقو�ة فرض  تار�خ

 تخف�ض  السنو�ة الز�ادة بنظام تأخذ  خدمة تعل�مات  أو قواعد  أو أنظمة أو لقوانین الخاضع للموظف �النس�ة  -  ج
 . العقو�ة فرض  قبل الأخیر رات�ه في المقض�ة المدة تدو�ر مع الموظف راتب  من سنو�ة ز�ادات  ثلاث 

 فرض  استوجبت  التي الأس�اب  یتضمن  الفصل  �قرار تحدد  مدة الوظ�فة عن الموظف بتنح�ة و�كون  : ) الفصل٧
 - :الأتي النحو على عل�ه العقو�ة

 �إحداها أو التال�ة العقو�ات  من �اثنتین الموظف عوقب  إذا سنوات  ثلاث  على تز�د  ولا  سنة عن لاتقل مدة  -أ  
 (�إحداها  معاقبته �ستوجب  فعلا الأولى العقو�ة فرض  تار�خ من  سنوات  خمس خلال  الثالثة المرة  في وارتكب  لمرتین 

 ).ةالدرج الراتب، تنز�ل ،إنقاص  التو��خ-:
 تار�خ من اعت�ارا وذلك �الشرف مخلة غیر جر�مة عن السجن أو �الح�س عل�ه حكم إذا السجن في �قاءه مدة  -  ب 

 خلال  له المصروفة الرواتب  أنصاف  منه تسترد  ولا الفصل مدة ضمن من موقوفیته مدة وتعتبر عل�ه الحكم صدور
  .الید  سحب  مدة
 وذلك العام والقطاع الدولة دوائر في توظ�فه إعادة تجوز ولا نهائ�ا الوظ�فة عن الموظف بتنح�ة  و�كون  : ) العزل٨

  : الآت�ة الحالات  إحدى في الوز�ر من مسبب  �قرار
  . العامة �المصلحة مضرا الدولة خدمة في �قاءه �جعل خطیرا فعلا ارتكا�ه ثبت  إذا  - أ

  الرسم�ة �صفته ارتكبها أو وظ�فته عن ناشئة جنا�ة عن عل�ه حكم إذا - ب 
 " .  أخرى  مرة الفصل �ستوجب  فعلا فارتكب  توظ�فه أعید  ثم �الفصل عوقب  إذا - ج
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 المطلب الثاني                                              
 تقو�م وتقی�م السلوك الوظ�في                                       

یتطلب من �ل مؤسسة متا�عة سلوك موظفیها في ظل الانفتاح الذي یواجه المجتمع عموماً والمؤسسات الادار�ة  
ة مدمرة الى داخل المؤسسات �ونها أف  هومنعاً وتحصیناً للمؤسسات العامة من تغلل الفساد �كل اشكال   خصوصاً،

فقد �حصل خطأ من جانب الموظف یتوجب محاسبته و�ذا �كون دور   فالوقا�ة منها اسهل �كثیر من علاجها ،
الادارة في تقو�م السلوك الوظ�في ،اما �ق�ة تصرفات واعمال الموظف لغرض ابراز المتمیز و مكافأته فهنا یبرز 

اذ �قع على عاتق الموظف  اداً الى مبدأ الثواب والعقاب،دور الادارة في تقی�م السلوك الوظ�في ،كل ذلك �كون استن
الموظف و�مكن ان �طلق علیها اصطلاح  یلتزم بها  الواج�ات التي  لكثیر من  یتسع  الذي  الوظ�في  الولاء  واجب 

السلوك وعل�ة ستتم الدراسة في هذا المطلب على فرعین الاول لب�ان تقو�م    )١((الجانب الاخلاقي في اداء العمل)
 الوظ�في (آل�ة فرض العقو�ة الانض�اط�ة والرقا�ة علیها) ،اما الثاني لب�ان تقی�م السلوك الوظ�في. 

 تقو�م السلوك الوظ�في  -الفرع الاول :
و  یدخل التأدیب�ة  المخالفات  للادارة    تحدید  التقدیر�ة  السلطة  نطاق  الانض�اط�ة ضمن  العقو�ة  ان فرض  ،حیث 

الذ�ر ج التأدیب�ة �مجرد مخالفة  الواج�ات سالفة  المخالفة  تتحق  فالمخالفة  تحدیدها  اءت �ص�غة عامة ومرنة في 
الموظف للواج�ات التي اقرها القانون او �مخالفة الواج�ات التي تعدها الادارة مخالفة للواج�ات المنصوص علیها او 

وج، �ما ان المخالفة قد تشمل سلوك خروجاً على مقتضى الواجب في اعمال الوظ�فة ،الا انه لم �حدد نوع هذا الخر 
( المادة العقو�ات ترد في    كما ان،  )٢( الموظف خارج وظ�فته التي من شأنها ان تمس �رامة الوظ�فة التي ینتمي الیها

دون ان �حدد المشرع لكل خطأ عقو�ة محددة �ما هو    ،لعام العراقيمن قانون انض�اط موظفي الدولة والقطاع ا)  ٨/
م الا�صاء بها من قبل اللجنة تفهنا للادارة السلطة التقدیر�ة ان تفرض العقو�ة التي ی   ن العقو�ات،الحال في قانو 

 التحق�ق�ة .
                                                                        الإجراءات المت�عة لفرض العقو�ة -اولاَ :

الموظف   مخالفة  في ان  علیها  المنصوص  العقو�ات  �احدى  معاقبته  عل�ه  یترتب  الذ�ر  سالفة  الواج�ات  لإحدى 
  هان مدى ارتكا�احالته الى التحقیق لب�   ون انض�اط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي �عد من قان)    ٨/المادة(

 - الي :المخالفة المنسو�ة ال�ه وعلى النحو الت
 -الاحالة الى التحقیق الاداري:-١

 
د. علي جمعة محارب / التأدیب الاداري في الوظیفة العامة  : دراسة مقارنة في النظام العراقي والمصري والفرنسي  )١(

 . ۱۱٤،ص ۲۰۰٤الأردن ، دار الثقافة للنشر والتوزیع،  ۱والإنكلیزي ط
، بغداد ، موسوعة الثقافة القانونیة  ۱د. عثمان سلمان غیلان العبودي المرشد العملي في مھارات التحقیق الإداري ط  )٢(

 . ۱٤۲، ص ۲۰۰۸، 
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المخالفة إ وهو   ارتكا�ه  �صدد  القو�ة  الدلائل  حوله  تقوم  الذي  الموظف  مع  التحقیق  في  نیتها  عن  الادارة  علان 
الانض�اط�ة ،وفي هذه المرحلة لابد من توافر ضوا�ط معینة لضمان سلامة التحقیق الاداري �أعلام الموظف �التهمة 

لمستندات المتعلقة �ما هو منسوب ال�ه من مخالفة التحقیق وتصو�ر الاوراق وا  اوراقال�ه واطلاعه على    نسو�ةالم
 �قرر الوز�ر او رئ�س الدائرة احالته الى اللجنة   قبل انمع الموظف    ات التحق�ق   م�اشرة  ،ولذا لا �جوز للجنة التحق�ق�ة

 . )١( بورقة اتهام التحق�ق�ة 
لانض�اط�ة أو ق�ام شبهة حول مسلكه �حال الموظف الى التحقیق الاداري أما �سبب ق�امه فعلاً �ارتكاب المخالفة ا

التحقیق في   الوظ�في ، �أتي دور  التحقیق لا تعني ارتكا�ه المخالفة �شكل حتمي ،من هنا  و�ذا فان احالته الى 
 الكشف عن مدى نس�ة ارتكاب الموظف للمخالفة الانض�اط�ة . 

،ولكن لضرورة تقتضي صدور قرار   لم �حدد المشرع العراقي في قانون انض�اط موظفي الدولة شكل معین للإحالة
احالة الموظف الى التحقیق الاداري تحر�ر�اً لیتم تثبیت تار�خ هذا الاجراء ،فضلاً عن امكان�ة تبل�غ الموظف المنسوب 
ال�ه المخالفة وتوق�عه على التبل�غ ،كما وان الكتا�ة تساهم في تحدید التهم الموجهة للموظف �شكل دقیق ،كما و�جب 

أمر الاحالة على المتطل�ات الرسم�ة �افة �رقم وتار�خ صدور الامر والختم وتوق�ع الشخص المسؤول   أن �ستكمل
صاحب الاختصاص في الاحالة ،كما ان من الضروري أن یرد السبب او الحالة الواقع�ة او القانون�ة التي دعت 

 ألى أحالة الموظف الى التحقیق. 
 �شأن صر�حة ع�ارات  في  هاتهام   تفید  الموظف إلى  محددة أسئلة   توج�هن  یتضم إجراء "الاداري  فالتحقیق
 �سفر أو التحقیق غلق ثم ومن المتهم براءة عن أما التحقیق هذا �سفر قد  ، و ال�ه المنسو�ة  الانض�اط�ة المخالفة

الفعل   أو الانض�اط�ة العقو�ات  �إحدى معاقبته ثم ومن إدانته عن المحكمة  إلى وعل�ة �حال جر�مة �شكل ان 
 . )٢( "المختصة

 -قواعد التحقیق الاداري : -٢
 وهي اعت�ار �ل متهم بوصفة شخصاً بر�ئاً حتى تثبت ادانته �حكم �ات .  -قر�نة البراءة : -أ 
اتخذته الادارة من    یثبت ف�ه ما  جراءات اللجنة ،إتنظ�م محضر �  -لتحقیق الاداري:الص�غة الكتاب�ة في ا  -ب   

شهود اث�ات ام شهود نفي ،وتثبیت ما اطلعت عل�ه من اوراق ومستندات   اتثبیت اسماء الشهود سواء �انو   �عد اجراءات  
والشهود وما تضمنته    �الاضافة الموظف  �اقوال  المحضر خلاصة  المتهم ،على ان یتضمن  الموظف  اقوال  الى 

انض�اط موظفي الدولة والقطاع  وقد اكد قانون  المستندات من معلومات مؤ�دة او ناف�ة للتهمة المنسو�ة للموظف ،
یق تحر�ر�اً مع الموظف المخالف المحال علیها تتولى اللجنة التحق "  �القول  /ثان�اَ)١٠ة/الماد (على هذا المبدأ في  العام  

 
ــھ ،د  )١( ــق الاداري وإجراءات ــى التحقی ــف ال ــل الموظ ــیني / دلی ــاس الحس ــار عب ــائق ،  . عم ــب والوث ــداد ، دار الكت بغ

 .۱۱،ص۲۰۱٤
 . ٤۱د . عمار عباس الحسیني ، المصدر نفسھ  ص  )٢(
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ولها في سبیل اداء مهمتها سماع وتدو�ن أقوال الموطف والشهود والاطلاع على جم�ع المستندات والب�انات التي  
،وللكتا�ة اهم�ة �بیرة في تمكین  ترى ضرورة الاطلاع علیها وتحرر محضراَ تثبت ف�ه ما اتخذته من إجراءات..."

دارة والقضاء من الرجوع الى وقائع التحقیق وملا�ساته التي جرت في اي وقت ،كما انها تضفي الصفة  اللجنة والا
التحقیق من التشو�ه والتحر�ف ،كما تمكن   الرسم�ة على المحضر و�ذلك دورها في الحفاظ على �افة اجراءات 

م سماعها .لم �حدد المشرع شكل معین  الكتا�ة من تثبیت الوقائع التي تمت معاینتها والشهادات والافادات التي ت
خلو المحضر من ع�ارات الحك   ان هناك مجموعة من الضوا�ط �جب مراعاتها منها،  الا  فراغ المحضر ف�ه،لإ

والشطب والتعدیل والاضافة ،كذلك التسلسل المنطقي عند تحر�ر مجر�ات التحقیق ،اعتماد الالفاظ ال�س�طة والسهلة 
و�تعین على سلطة التحقیق ان �كون المحقق مستعداً لسماع هذه   ن ابداء شهاداتهم،،كما و�جب تحل�ف الشهود ع

الشهادة وان �كون مستعداً لتصور صح�ح للوقائع التي ی�اشرها عن طر�ق الالمام �ما استقر عل�ه العمل في شأن  
 .)٢( التحق�ق�ة على اوراق التحقیقننسى وجوب توق�ع المعنیین من المتهم والشهود واعضاء اللجنة  ولا ،)١( الوقائع

على هذه القاعدة والقطاع العام  قانون انض�اط موظفي الدولة    نص لم ی  -:)٣( الح�اد�ة والموضوع�ة في التحقیق  -ت  
وقد اكد   أن �الامكان تطبیق القواعد الاجرائ�ة الواردة في قانون المرافعات المدن�ة من حیث رد القضاة وتنحیتهم،الا

القضاء على وجوب تنحي القاضي الذي یوجد له سبب من اس�اب التنحي المنصوص علیها في قانون المرافعات 
،و  للخصوم  �ماالمدن�ة   اللجنة  الاعتراض   �جوز  توافرت  رد  أو  وطلب ردها  �ة  �ق تحق ال  على  متى  أعضائها  أحد 

،كما �مكن لعضو اللجنة التحق�ق�ة طلب تنحیته من اللجنة التحق�ق�ة متى    )٤(خصومة او منافسة بینه و�ین الموظف
وتتحقق الحیدة في "  توافرت أس�اب التنحي �وجود صلة شخص�ة أو مصلحة بینه و�ین الموظف المحال للتحقیق،

قواعد الاختصاص �ما �منع الجمع بین اعمال التحقیق والاتهام وسلطة توق�ع الجزاء وعدم صلاح�ة   التأدیب بتنظ�م
 .)٥("من تح�ط �ه اعت�ارات شخص�ة او وظ�ف�ة او موضوع�ة تشكك في حیدته وتجرده

من القواعد الاساس�ة افتراض علم �افة الموظفین �الواج�ات الوظ�ف�ة سواء السلب�ة   -افتراض العلم �الواج�ات : -أ 
ام الا�جاب�ة ولا �قبل من الموظف تذرعه �جهله �القانون ،ولكن �ستثنى من هذه الحالة ق�ام عذر مشروع �منع من  

 في غیبو�ة مثلاً لمدة طو�لة. هلقوة القاهرة او حالة المرض الذي یدخلعلم الموظف �القانون �ا

 
  ۱۲٤،ص ۲۰۰٥الفتاح بیومي  حجازي / اصول التحقیق الجنائي والتأدیبي ، الإسكندریة ، دار الفكر الجامعي،  د.عبد  )١(
. 
 . ۱۲٦د . عبد الفتاح بیومي حجازي / المصدر نفسھ ،ص  )٢(
د . یحیى رمضان علي العریفي / الضمانات التأدیبیة المقررة للموظف العام ، (د. م) المكتب الجامعي   )٣(

 . ۲٥٤،ص ۲۰۲۰،الحدیث
 . ۳٤۳،ص۲۰۰٤د. ماجد راغب الحلو / الدعاوي الاداریة ، الإسكندریة ، منشأة المعارف ،   )٤(
،   ۲۰۰۳العزیز عبد المنعم خلیفة / ضمانات التأدیب في التحقیق الإداري والمحاكمة التأدیبیة (د.م) ، (د.ن)  د.عبد )٥(

 .  ۱۸۳ص
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اء �جري في اطار الوظ�فة العامة �ما ان التحق�قي الاداري اجر   -:  احترام �رامة الموظف المحال الى التحقیق  -ب  
 وان التحقیق یتم من قبل لجنة ادار�ة فمن غیر الممكن ان یتم استخدام وسائل تعذیب او ما شا�ه . 

وهو ب�ان المبررات والمسوغات القانون�ة التي بنیت علیها توص�ة اللجنة    - للجنة التحق�ق�ة :تسبیب توص�ة ا  - ج  
�العقو�ة الانض�اط�ة ، یترتب على اغفال هذه القاعدة المهمة �طلان التوص�ة ومن ثم �طلان القرار الصادر من  

  - وردت في التوص�ة -- الاس�اب التي على هذه التوص�ة ،اذا ان من المفروض على الادارة ذ�ر نفس   الادارة بناءَ 
وذ�رها في قرار فرض العقو�ة ،اي ب�ان الحالة الواقع�ة او القانون�ة التي دعت الى اتخاذ قرار فرض العقو�ة  ،تتجلى 
اهم�ة التسبیب في معرفة الموظف المتهم �حق�قة ما نسب ال�ه من تهمة ،كما ولذ�ر السبب  اهم�ة �النس�ة للقضاء 

سط رقابته على فحص صحة هذه الوقائع والاس�اب  من حیث توافرها ومدى تناسبها مع خطا الموظف الاداري في �
 .ومن ثم تعدیل العقو�ة �ما یتلائم مع المخالفة.

 ضمانات الموظف اثناء مرحلة التحقیق -٣
مخالفة الامام هیئة التحقیق �شأن  هأي �اعلام الموظف بوجوب حضور ،حالته الى التحقیقإتبل�غ الموظف � -أ 
موضحاً هذا التبل�غ التهمة المنسو�ة الى الموظف وما یؤ�د ثبوت هذا الاتهام ،مع تحدید  نض�اط�ة المنسو�ة ال�هلاا

مكان التحقیق وزمانه ،وفي �ل هذا �خضع الامر الى القواعد العامة في البلاغات  القانون�ة والتي �فترض ان تكون 
ما ومن الضروري ان � ى ورقة التبل�غ ،ومن المهم ان �قوم الموظف المحال الى التحقیق �التوق�ع عل تحر�ر�اً ،

�كون التبل�غ قبل فترة �اف�ة ومناس�ة بین تبل�غ الموظف �موعد التحقیق و�ین اجراء التحقیق فعلاً لیتمكن من اعداد 
 دفاعه وتهیئة  شهود النفي و�ل ما ینفي عنه التهمة .

حدد المشرع العراقي النصاب القانوني للجنة التحق�ق�ة �ان  أن تكون اللجنة التحق�ق�ة مشكلة وفقاً للقانون ، -ب 
 " القانون  في اول�ة جامع�ة شهادة على حاصلاً  احدهم �كون  ان على الخبرة ذوي  من وعضو�ن  رئ�س "تتكون من 

 سا�قاً.اللجنة �ما اشرنا ال�ه  فان النصاب القانوني لهذه صر�ح و�شكل
�حق للموظف المتهم الاطلاع على الوثائق والاوراق  الموظف على ملف التهمة الانض�اط�ة ،اطلاع  -ج 

 ة�ما وله اخذ صور،  الإداري والتي ستستخدم في التحقیق  من اجلهاالتي احیل للتحقیق  �افة ، والمستندات والادلة
لحقوق الاصل�ة المقررة هذا الحق �عتبر من ا، ف)١(�شأنها هفهذا الامر �مكن الموظف او و�یله من اعداد دفوعمنها، 

 للموظف المحال الى التحقیق . 
�دهم �ان لا ضرورة لمنح الموظف حق الاطلاع على  الاوراق التحق�ق�ة حتى وان تقدم ؤالا ان ال�عض یرى ونحن ن

الادار�ة الاخرى �جري �صورة سر�ة  بهذا الطلب ذلك ان التحقیق الاداري في الوزارات والجهات التحق�ق�ة الى اللجنة
وان من شأن اطلاع الموظف عل�ه ان یتعرف على الاشخاص الذین ادلوا �شهاداتهم ضدة ولا �مكن ق�اس ذلك �ما 

 
 . ۱٤۳، صمصدر سابق د.عبد العزیز عبد المنعم خلیفة /   )١(
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من حیث حق المتهم في الاطلاع على "  ١٩٧١لسنة  ٢٣رقم  العراقي اصول المحاكمات الجزائ�ة" ورد �قانون 
 .هاوراق التحقیق الذي جرى �غ�ا�

 -الاثر المترتب على قرار احالة الموظف الى التحقیق: -٤
في وظ�فته قد یؤثر على سیر التحقیق الذي   المحال الى التحقیق  الموظف  استمرارلها ان    بینتمتلك الادارة اذا ت

نتهاء مدة سحب الید ولعل هذا الاجراء �عد من اهم  ا و�عاد الى وظ�فته �  "سحب ید الموظف"تجر�ه اللجان التحق�ق�ة  
 اثار التحقیق واخطرها . 

احترازي القصد منه ا�عاد الموظف عن ممارسة   �طلق على هذا الاجراء (سحب الید) فهو �عتبر اجراء مؤقت او
عمله الوظ�في لتجنب ق�امه �التضلیل واخفاء الادلة والب�انات التي �مكن ان تدینه وهذا الا�عاد لا �كون الا عندما 

تخاذ اجراءات انض�اط�ة او اجراءات جنائ�ة ضده ف�متنع عل�ه ممارسة اعمال وظ�فته طیلة مدة یتعرض الموظف لا
 . قتحقیال
 - هما :، هناك حالتین لسحب الید و 
ذا اوقف الموظف من جهة ذات ا  "�سحب الید "اذ تلتزم السلطة الرئاس�ة �اصدار القرار    -:  الحالة الوجو��ة  -أ  

اختصاص فعلى دائرته ان تسحب یده من الوظ�فة مدة التوق�ف ) فاذا اسفرت نت�جة التحقیق او المحاكمة عن براءة 
 عنه �عاد الموظف الى وظ�فته السا�قة او ینسب الى وظ�فة اخرى .الموظف او الافراج 

اذا تراءى له ان    )یوماً   ٦٠للوز�ر ورئ�س الدائرة سحب ید الموظف مدة لا تتجاوز ("    - :    الحالة الجواز�ة    -ب  
�قاءه في الوظ�فة مضر �المصلحة العامة او قد یؤثر على سیر التحقیق في الفعل الذي احیل من اجله الى التحقیق  

و�ما تملك   "و�عاد الى نفس وظ�فته �عد انتهاء المدة المذ�ورة الا اذا �ان هناك محذور فینسب الى وظ�فة اخرى  
 ا�ة مرحلة من مراحل التحقیق. اللجنة التوص�ة �سحب ید الموظف في 

خلال فترة سحب الید اما النصف الاخر الموقوف "  هانصاف روات�"یتقاضى    ان  لموظف المسحوب یدهللكما ان  
اما اذا   الموقوفة ، ه فیتعلق بنت�جة التحقیق او المحاكمة فاذا ما �انت النت�جة براءة الموظف فتعاد له انصاف روات�

م عل�ه �عقو�ة سال�ة للحر�ة او معاقبته �الفصل او العزل فلا یدفع للموظف المسحوب كانت نت�جة المحاكمة الحك 
 الموقوفة . هالید انصاف روات�

 الطعن �قرار العقو�ة الانض�اط�ة  -ثان�اً:
قبل تقد�م الطعن �قرار فرض العقو�ة الانض�اط�ة الى محكمة قضاء الموظفین ان یتم التظلم لدى الجهه التي   -١

وعلى الادارة ان تجیب المتظلم    من تار�خ تبل�غ الموظف �قرار فرض العقو�ة ،  )یوماً   ٣٠اصدرته وذلك خلال (
 انتهاء المدة �عد ذلك رفضاً للتظلم. من تار�خ تقد�م التظلم وعند عدم البت ف�ه رغم) یوماً ٣٠خلال (
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�عد ان یتم تبل�غ الموظف المعاقب برفض التظلم حق�قةً او حكماً یبدأ حساب مدة الطعن من هذا التار�خ اذ   -٢
 .)١( من تار�خ هذا التبل�غ  )یوماً  /٣٠للموظف ان �قدم طعنه لدى محاكم قضاء الموظفین خلال (

اذا لم یتم الطعن �قرار فرض العقو�ة الانض�اط�ة وفقاً لما اشرنا له سا�قاً فأن قرار فرض العقو�ة الانض�اط�ة -٣
�عد �اتاً  

  
قانون اصول المحاكمات ".وأخیراً محاكم قضاء الموظفین عندما تنظر في الطعن المقدم له فهو �طبق  

 . )٢( ه سر�ة�ما یتلائم وأحكام هذا القانون وتكون جلسات   "الجزائ�ة
من تار�خ التبل�غ �ه   )یوماً   /٣٠دى المحكمة الادار�ة العل�ا خلال (ل  "محكمة قضاء الموظفین"یتم الطعن �حكم  - ٤

 . )٣( او اعت�اره مبلغاً و�كون قرار المحكمة الادار�ة العل�ا نت�جة الطعن �اتاً وملزماً 
عند الطعن �قرار العقو�ة الانض�اط�ة وفق الال�ة أعلاه فان محكمة قضاء الموظفین تملك الولا�ة في هذا المجال 

 " -ت�ة:لآاولها ان تصدر احد الاحكام  
 رد الطعن من الناح�ة الشكل�ة مثل عدم التظلم من القرار لدى الجهة الادار�ة التي اصدرته او فوات مدة الطعن. -أ  

 المصادقة على القرار المطعون ف�ه اذا وجدت المحكمة ان القرار موافق للقانون.-ب 
 .)٤( تخف�ض العقو�ة اذا �انت لا تتناسب مع جسامة الخطأ-ج 
 .) ٥( "الغاء العقو�ة اذا وجدت ان القرار المطعون ف�ه معیب �أحد عیوب المشروع�ة-د 
 - الوظ�في:تقی�م السلوك  -ع الثاني :ر الف

تقی�م الأداء الوظ�في هو الاجراء الذي �قوم على الكشف عن نقاط القوة والضعف لكل موظف على مستوى اداءه  
في انجاز عمله، بهدف ق�اس �فاءة الموظف وتحدید مجالات التحسین والتطو�ر ،وز�ادة فعال�ة المؤسسة في تحقیق  

صور  �أفضل  مهامهم  لاداء  الموظفین  وتحفیز  في أهدافها،  الوظ�في  الأداء  لتحسین  القصور  نقاط  ،ومعالجة  ة 
،یتم الق�اس استناداً الى معاییر معینة في اطار �قوم على الموضوع�ة والشفاف�ة والح�اد�ة والوضوح �عیداً )٦( المستقبل

تقی�م لدعم  عن أي وساطة وتحیز، مثل المهارات والمعرفة والالتزام �الواج�ات، فكثیراً ما یتم الاستفادة من هذا ال
وفي هذا المجال تلعب أسس اخلاق�ات العمل )٧( قرارات الترق�ة و�رامج التدر�ب، وقد �كون التقی�م سنوي او شهري 

 
 المعدل.  ۱۹۹۱لسنة   ۱٤)من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  ۱٥(المادة /  )١(
 . ۲۰۱۳لسنة   ۱۷/حادي عشر ) من قانون التعدیل الخامس لقانون مجلس الدولة رقم ۷المادة /  (  )٢(
 . ۲۰۱۳لسنة   ۱۷/ تاسعاً /ج ،د ) من قانون التعدیل الخامس لقانون مجلس الدولة رقم  ۷المادة/(  )٣(

)   ارام غیث الله قادر/ التناسب بین المخالفة والعقوبة الانضباطیة ودور القضاء الإداري في الرقابة علیھا : دراسة  ٤(
  ۲۰۲۰مقارنھ (د.م) ،المركز العربي للدراسات والبحوث العلمیة،

 المعدل .  ۱۹۹۱لسنة   ۱٤) من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي رقم ۱٥المادة /  ( )٥(
منشور على الرابط /   ۲۰، ص ۲۰۱٦طارق عبد الرؤوف محمد عامر/ التطویر والاصلاح الإداري وتقییم الأداء،  )٦(

noor-book.com/cy6feh. 
 noor-منشور على الرابط ، ٦٤ص ،  ۱۹۹۹روبرت باكال / كیف تقیس وتطور الأداء الوظیفي،  )٧(

book.com/cgvr6z  
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الإداري في تحدید وتطو�ر تقی�م الأداء الوظ�في �النزاهة ،الشفاف�ة، الاستقامة ، الاستقلال�ة والموضوع�ة ، الأمانة 
،المسؤول�ة، التعاون   ، الاحترام  ،الانض�اط  ،  المهني  �السر  الالتزام   ، والمساواة  �حث )١( العدالة  یتم  ،وعل�ه سوف 

 - الموضوع من خلال مجموعة من النقاط آلات�ة: 
  -أسس اخت�ار التقی�م:  -اولاً:

 - هناك جملة من الاعت�ارات المهمة التي �جب ان تؤخذ �عین الاعت�ار عند اخت�ار الإدارة نوع التقی�م المناسب:  
 یتناسب نوع التقی�م مع متطل�ات المؤسسة.ان  )١
 ان �كون نوع التقی�م مناسب تماماً للمهام والمسؤول�ات التي یؤدیها الموظف.  )٢
 �جب ان تحدد الأهداف المطلو�ة من التقی�م .  )٣
 .)٢( ءان تستند عمل�ة التقی�م علة نظام محدد �شمل إجراءات منظمة )٤
 .)٣( ان ینظم العمل �شكل �سمح للموظف ان �كون على علم بنتائج عمل�ة التقی�م �كل شفاف�ة )٥
 ان یتم الاعتماد عل�ه لأغراض الترق�ة وتوق�ع الجزاءات وز�ادة الأجور ورفع مستوى أداء الموظف.  )٦

 -طرق تقی�م الأداء: -ثان�اً:
ة �إخت�ار طر�قة تعتمدها المؤسسة في تقی�م أداء الموظفین  هناك طرق تقلید�ة وطرق حدیثة لتقی�م الأداء تقوم الإدار 

 - وعلى النحو الاتي:
وتشمل طر�قة معدلات توافر الصفات ، �استخدام مجموعة من الصفات للاستدلال على مدى    -الطرق التقلید�ة:-١

الافراد محل   وصول الموظف الى مستوى معین من الأداء، وطر�قة الترتیب العام بترتیب المشرف لمرؤوس�ه او
التقی�م تنازل�اً، وطر�قة المقارنة من خلال تحدید موظف معین �كون اداؤه متمیز مقارنة �أداء الموظفین الاخر�ن، 

 .)٤(طر�قة التوز�ع الاج�اري وفقاً للاداء العام للعمل ول�س ، على أساس مجموعة من العوامل
الجماعي وتشمل طر�قة الاخت�ار الاج�اري التي تعتمد على والتي في الغالب تر�ز على الأداء  -الطرق الحدیثة : -٢

عدد من الع�ارات او الجمل التي تصف أداء العمل، طر�قة التقی�م المشترك عن طر�ق ق�ام �ل فرد من افراد جماعة 
العمل بتقی�م أعضاء الجماعة، طر�قة الاحدث الحرجة �أعداد سجل لكل مرؤوس �سجل ف�ه الاحداث الهامة ت�عاً 

طب�عتها سواء إ�جاب�ة ام سلب�ة، طر�قة تطبیق معاییر الجودة الشاملة �الاعتماد على الإدارة الشاملة للجودة على ل

 
وما بعدھا،   ۲۰،ص۲۰۲۲خدیجة ربیع عبد الغفار / دور اخلاقیات العمل الإداري في الارتقاء بالاداء الوظیفي ،  )١(

 .noor-book.com/obrj2dمنشور على الرابط 
  ۲۰۲٤فتحي محمد احمد سیف / اثر ممارسات إدارة الأداء الوظیفي على جودة الحیاة الوظیفیة ،جامعة صنعاء ،  )٢(

 . ۱۷،ص
 . ۱۰۰، ص  ۲۰۱٥ار عوني اللبدي / التنظیم الإداري ، دار دجلة ، نز   )٣(
 ۳۰مصدر سابق، صربیع عبد الغفار /   خدیجة  )٤(
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الاهتمام �أداء المستقبل الى جانب من خلال   أداء الكل ول�س الفرد ، وطر�قة تقی�م الأداء �أسلوب الإدارة �الاهداف  
 .)١(الأداء الماضي

 الم�حث الثاني 
 تنظ�م السلوك الوظ�في جنائ�اً 

حتى تتمكن الادارة من الق�ام بواجبها على الوجه الاكمل من إنض�اط سیر المرافق العامة ، ودوام استمرارها وانتظامها 
ن �سیرون هذه المرافق ،  لابد من ان تمارس ض�طها على موظفیها عند والتي تضم اعداداَ �بیرة من الموظفین الذی

اخلالهم �الواجب المناط بهم  او ات�انهم فعل لا �أتلف وشرف الوظ�فة العامة ، �ون الموظف العام هو الساعد 
القواعد المت �الوظ�فة المنفذ للدولة ، لذلك اولت التشر�عات الحدیثة في الدول المختلفة عنا�ة خاصة لتنظ�م  علقة 

العامة ، وتعد العقو�ة الانض�اط�ة وسیلة ردع لتفشي المخالفات الوظ�ف�ة ، �ما تهدف العقو�ة الجنائ�ة الى مكافحة 
 )٢(الجر�مة حما�ة للصالح العام 

لذا فالمخالفة الوظ�ف�ة تتمثل �المساس �النظام الاداري للدولة من خلال السلوك المخالف الذي �أت�ه الموظف ، 
 ، للدولة  العام  �النظام  المساس  الجزائ�ة  الجر�مة  تمثل  بینما   ، �انتظام  العام  المرفق  �ستهدف حسن سیر  والذي 

سلامته ، عل�ه تكون السلطة المختصة �التحقیق الاداري هي اجتماع�اً واقتصادَ�ا وس�اس�اَ وتستهدف أمن المجتمع و 
لجنة مشكلة �أمر الوز�ر المختص او رئ�س الدائرة على وفق إجراءات التحقیق المبینة في "قانون إنض�اط موظفي 

"، بینما �ختص �التحقیق الجزائي قاضي التحقیق والمحقق على وفق   ١٩٩١لسنة    ١٤الدولة والقطاع العام رقم  
 ".١٩٧١لسنة   ٢٣صاصاتهم المبینة في "قانون اصول المحاكمات الجزائ�ة رقم  اخت

  
 المطلب الاول                                              

 الجرائم المخلة بواج�ات الوظ�فة العامة                                    
نت�جة اخلاله بواج�ات   "عقو�ة انض�اط�ة" السلطة الادار�ة مع الموظف , اما ان �سفر عن    قوم �هالذي ت  تحقیق  ان ال

الوظ�فة او خروجه عن السلوك الوظ�في الذي لا �أتلف وشرف الوظ�فة وهي مخالفات لا حصر لها , لهذا نجد ان 
دارة �موجب سلطتها التقدیر�ة اعت�ار او �حصرها �ما هو الحال في الجرائم الجنائ�ة , عل�ه تملك الا  المشرع لم �قننها

لكن هذه السلطة التقدیر�ة ,“مخالفة او ذن�اً ادار�اً  “اي فعل ترى انه �ضر �مصلحة المرفق الذي �عمل ف�ه الموظف  
القول ل �العاملین لدیها , وانما الرقا�ة القضائ�ة �فیلة �منع الادارة من    اَ حق ضرر تل  درجةل�ست مطلقة �ما سبق 

 
 
 ٤٥خدیجة ربیع عبد الغفار / مصدر سابق ، ص)١(
 
  
عدي سمیر حلیم الحساني / المبادئ العامة للعقوبة الانضباطیة في القوانین الوظیفیة المدنیة وقوانین الشرطة :    د . )٢(

 . ۱۱۰، ص  ۲۰۱۹دراسة مقارنة ، (د.م) مكتبة القانون المقارن ،  
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التعسف في استعمال سلطتها , وخلق نوع من التوازن بین حق الادارة في التصرف �ما �كفل حسن اداء العمل 
  .الوظ�في , و�ین حق الموظف في حمایته من طغ�ان الادارة 

للوز�ر او رئ�س الدائرة او الموظف المخول "قانون تعطي صلاح�ة  ) من ذات ال٢٤هذا �الاضافة الى ان المادة (
احالة الموظف الى المحاكم المختصة اذا ظهر لها ان فعل الموظف المحال   "من الوز�ر او محكمة قضاء الموظفین

 التهمة جرماً نشأ عن وظ�فته او ارتك�ه �صفته الرسم�ة .ضمون الى التحقیق او في م
جر�مة نشأت عن وظ�فته   كون الموظف مخالفة ادار�ة , وانما �تاه الفعل الذي اشكل اح�ان اخرى قد لا �الا انه في 

الموظف الى المحاكم المختصة وهذا   او ارتكبها �صفته الرسم�ة , ففي هذه الحالة توصي اللجنة التحق�ق�ة �احالة
" اذا رأت اللجنة ان    / ثالثاً ) من قانون انض�اط موظفي الدولة والقطاع العام �قولها١٠ما نصت عل�ه ( المادة /

فعل الموظف المحال علیها �شكل جر�مة نشأت عن وظ�فته او ارتكبها �صفته الرسم�ة ف�جب علیها ان توصي (
 )١("مختصة�احالته الى المحاكم ال

قد افرد �ا�اً للجرائم المخلة بواج�ات الوظ�فة العامة وذلك   ،الاشارة الى ان قانون العقو�ات العراقي    نود و�هذا الصدد  
) وهي جرائم تختلف عن الجرائم التأدیب�ة التي تمس علاقة الموظف �المرفق العام الذي   ٣٤١ـ    ٣٠٧في المواد (

فة  في الفصل السادس منه على (الجرائم المخلة بواج�ات الوظ�  )٢(�عمل �ه , حیث نص قانون العقو�ات العراقي
فالرشوة تعد  ) على جر�مة الرشوة والتي قد تصل العقو�ة فیها الى عشر سنین , ٣١٤ـ  ٣٠٧العامة) وفي المواد ( 

من اخطر صور الوظ�فة العامة والتي تؤدي الى الاضرار �الوظ�فة العامة والمتاجرة بها ، فالرشوة تعرف �انها "اتفاق 
عامة على فائدة او منفعة مقابل عمل او امتناع عن    بین شخص صاحب مصلحة و�ین موظف او مكلف �خدمة

 )٣( .عمل یدخل في اختصاص الموظف او مأمور�ته "
وتتحقق جر�مة الرشوة سواء حصل الموظف على العط�ة او المیزة عاجلا ام آجلاَ وسواء حصل علیها غیره علیها 

و    ٣٠٧ال وظ�فته ، وهذا ما ذ�رته المواد (كما لو اعطیت الى احد اقارب المرتشي مع علمه بها لقاء الاتجار �اعم
 ) من قانون العقو�ات العراقي �القول "كل موظف او مكلف �خدمة عامة طلب او قبل لنفسه او لغیره ..." . ٣٠٨

نصت هذه المواد على عقو�ة  �ل وقد تطلب هذه المنفعة او العط�ة  لشخص آخر وهو الوس�ط في الرشوة ،لذلك    
 من الراشي والوس�ط بنفس العقو�ة المقررة قانوناً للمرتشي في حال ثبوتها .       

 
 . "  ۱۹۹۱لسنة   ۱٤قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي رقم  "  )١(
 . "  ۱۹٦۹لسنة   ۱۱۱قانون العقوبات العراقي رقم  "  )٢(
  ۸۲، ص  ۲۰۱۲د . جمال إبراھیم الحیدري / الوافي في قانون العقوبات : القسم العام ، بغداد ، مكتبة السنھوري ،  )٣(

 ،،، ینظر بھذا الصدد ایضاَ :  
. قدري عبد الفتاح الشھاوي / الجرائم المخلة بمشروعیة السلطة التنفیذیة في التشریع المصري والمقارن ، القاھرة ،   د

 وما بعدھا . ۲٥۱، ص  ۲۰۰٦دار النھضة العربیة ،  
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) من ذات القانون فقد نصت على جر�مة اختلاس الموظف او المكلف �خدمة عامة  او    ٣٢١ـ    ٣١٥اما المواد (
, وعاقبت الموظف او المكلف �خدمة "ا وجد في ح�ازته  او غیر ذلك مملحق  مالا او متاعاً او ورقة مثبتة  "اخفاءه  

الذي تكون مدته اكثر من خمس سنوات الى خمس عشرة سنة ، وز�ادة على ذلك   عامة �عقو�ات تصل الى السجن
ف�ما لو �ان الموظف او المكلف ) سنة  ٢٠المؤ�د اح�اناً والذي لا تز�د مدته عن (    قد تصل العقو�ة الى السجن  

فضلا عن     المختلس من مأموري التحصیل او المندو�ین له او الامناء على الودائع او الص�ارفة ،�خدمة عامة  
 )١(. الحكم عل�ه برد ما اختلسه او استولى عل�ه و�ذلك رد ق�مة ما حصل  عل�ه من ر�ح او منفعة

المواد "وذلك في    "تجاوز الموظفین حدود وظائفهم  "اما الفصل الثالث من قانون العقو�ات العراقي فقد �ان �عنوان
والتي حظرت على الموظف او المكلف �خدمة عامة  فیها الق�ام ب�عض الافعال ، وفرضت عل�ه  "   ٣٤١ـ    ٣٢٢من  

، وهذه الجرائم وردت على سبیل عقو�ات تتفاوت بین  الح�س والغرامة و�ذلك السجن الذي �صل الى س�ع سنوات  
 "- وهي : الحصر �عدة صور 

 جر�مة الق�ض على شخص او ح�سه في غیر الاحوال التي نص علیها القانون . -١
 معاق�ة محكوم �عقو�ة اشد من العقو�ة المحكوم بها عل�ه ط�قا للقانون او �عقو�ة لم �حكم بها عل�ه مع علمه بذلك .  -٢
تدابیر الاحتراز�ة �غیر امر من  قبول شخص في المواقف والسجون او غیرها من المنشآت المعدة لتنفیذ العقو�ات وال -٣

سلطة مختصة ، او امتنع عن تنفیذ امر صادر �اطلاق سراحه او است�قائه الى ما �عد الاجل المحدد لتوق�فه او 
 حجزه او ح�سه . 

استخدام اشخاص سخرة في اعمال غیر متعلقة �المنفعة العامة او اوجب على الناس عمل في غیر الاحوال التي   -٤
 نون ذلك .�جیز فیها القا

دخول منزل احد الاشخاص او احد ملحقاته �غیر رضا صاح�ه او حمل غیره على الدخول  في غیر الاحوال التي  -٥
�جیز فیها القانون ذلك ، او اجرى تفت�ش شخص او منزل او محل �غیر رضا صاحب الشأن او حمل غیره على 

 التفت�ش في غیر الاحوال التي �جیز فیها القانون ذلك .
 الاسرارالتي حصل علیها الموظف �حكم وظ�فته لشخص �علم وجوب عدم اخ�اره �ه.  إفشاء -٦
فتح الرسائل او البرق�ات التي اودعت او سلمت لدوائر البر�د والبرق والتلفون او اتلفها او اخفاها او سهل لغیره ذلك  -٧

 ذلك .او افشى سراً تضمنته الرسالة او البرق�ة او افشى مكالمة تلفون�ة اوسهل لغیره 
وقف او تعطیل تنفیذ الاوامر الصادرة من الحكومة او احكام القوانین والانظمة او اي حكم حكم او امر صادر من   -٨

 او في تأخیر تحصیل الاموال والرسوم وغیها المقررة قانوناً . احدى المحاكم او اي سلطة عامة مختصة ،

 
 .  ۱۹٦۹لسنة   ۱۱۱) من قانون العقوبات العراقي رقم   ۳۱٥المادة ( )١(
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سرح او نزل درجة اونقل او هدد او میز ضد او ضایق او انتقم �أي طر�قة اخرى من اي شخص یبلغ او یتعاون  -٩
 فساد مع لجنة النزاهة العامة العراق�ة او دیوان الرقا�ة المال�ة العل�ا او اي جهة اخرى مختصة �التحقیق وفضح ال

.)١( 
وظ�فته او اخل عمدا بواجب من واج�اتها نت�جة لرجاء او توص�ة او    امتنع �غیر حق عن اداء عمل من اعمال-١٠

 وساطة او لاي سبب آخر غیر مشروع . 
_ امتنع عمداَ عن أداء عمل من اعمال وظ�فته �قصد الاضرار �مصلحة احد الافراد او �قصد منفعة شخص عل ١١

 حساب آخر او على حساب الدولة . 
 استعمال القسوة مع الناس اعتماداَ على وظ�فته فاخل �اعت�اره او شرفه او احدث الماَ  ببدنه . -١٢

لحمله على الاعتراف �جر�مة او الادلاء �اقوال او معلومات �شأنها او  الامر بتعذیب متهم او شاهد او خبیر  -١٣
 لكتمان امر من الامور او اعطاء رأي معین �شأنها .

استغلال سلطة الوظ�فة في شراء عقار او منقول قهراَ عن مالكه او استولى عل�ه او على أي منفعة او أي -١٤
 حق للغیر �غیر حق . 

الاستیلاء �غیر حق على مال اومتاع او ورقة مثبتة لحق او غر ذلك مما وجد  �ح�ازته �سبب وظ�فته او سهل -١٥
 ذلك لغیره ولم �كن ذلك بن�ة التملك .

الاخلال �طر�ق الغش او او �ا�ة وسیلة اخرى غیر مشروعة �حر�ة او سلامة المزایدات او المناقصات المتعلقة -١٦
 �الحكومة . 

 تغال �التجارة اذا �ان ممنوع �مقتضى وظ�فته من الاشتغال بها . الاش -١٧
 استغلال سلطة الوظ�فة للأخذ لنفسه او لغیره من احد الناس �غیر رضا شیئاً بدون ثمن او بثمن �خس .-١٨
الطلب او الاخذ او الامر بتحصیل ما ل�س مستحقاَ  او مایز�د على المستحق مع علمه بذلك اذاكان مكلفاً -١٩

 خدمة عامة له شأن بتحصیل الضرائب او الرسوم او الغرامات او نحوها . �
 الاضرار عمداً �اموال او مصالح الجهة التي �عمل فیها .-٢٠
الإضرار الجس�م �طر�ق الخطأ الجس�م او اساءة استعمال السلطة او الاخلال الجس�م بواج�ات الوظ�فة  �اموال    -٢١

 �اموال ومصالح الاشخاص المعهود بها ال�ه ".   او مصالح الجهة التي �عمل بها او
نخلص من �ل ذلك الى ان التأدیب الاداري الذي تمارسه السلطة الادار�ة على موظفیها القصد منه حسن سیر 

, اما العقاب الجنائي الذي تفرضه المحاكم    واصلاحه �ما �منع من ارتكاب المخالفات مستقبلاَ    وانتظام المرفق العام 
الم العقاب على  هو  منه  فالغرض   ، العامة  �الوظ�فة  تخل  والتي  الذ�ر  سالفة  الجرائم  احدى  ارتكا�ه  عند  وظف 

 
)  ٤) من قانون العقوبات العراقي بموجب أمر سلطة الأئتلاف المنحلة ، القسم ( ۳۲۹) الى المادة ( ۳أضیفت الفقرة ( )١(

  ۲۰۰٤في حزیران   " ۳۹۸۲الوقائع العراقیة بالعدد  جریدة " المنشور في  ۲۰۰٤) لسنة ٥۹تعدیل قانون العقوبات المرقم (
 . 
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, لذا نجد ان    لردع الموظف المخطئ واصلاحه ورفع �فاءة ادائه    على المجرم �اسم العدالة  الشخصي الذي یوقع
 . موظفاً او مكلفاً �خدمة عامة  المواد سالفة الذ�ر من قانون العقو�ات العراقي اشترطت ان �كون مرتكبها

وانه وان �ان من الصعب وضع تعر�ف دقیق للموظف العام نظراً لاختلاف مدلوله �اختلاف النصوص التشر�ع�ة 
"  ١٩الرأي ان اصطلاح الموظف في القانون الجنائي الذي اوردته "المادة /  ونوافقه  )٢(، یرى ال�عض   )١( توسعاَ وض�قاَ 

" ذات معنى واسع ، �ما  انها ساوت في المفهوم بینه و�ین    ١٩٦٩) لسنة ١١١من "قانون العقو�ات العراقي رقم (
عامة في   المكلف �خدمة عامة �القول " المكلف �خدمة عامة هو �ل موظف او مستخدم او عامل ان�طت �ه مهمة

خدمة الحكومة ودوائرها الرسم�ة وش�ه الرسم�ة والمصالح التا�عة لها او الموضوعة تحت رقابتها  و�شمل ذلك رئ�س 
الوزراء ونوا�ه والوزراء واعضاء المجالس الن�اب�ة والادار�ة والبلد�ة �ما �شمل المحكمین والخبراء وو�لاء الدائنین  

ال والحراس  والمصفین   " والشر�ات "السند�كیین  المؤسسات  ومستخدمي  ومدیري  ادارة  مجالس  واعضاء  قضائیین 
والجمع�ات والمنظمات والمنشآت التي تساهم الحكومة او احدى دوائرها الرسم�ة او ش�ه الرسم�ة في مالها بنصیب 

 منه �ا�ة صفة �انت وعلى العموم �ل من �قوم �خدمة عامة �أجر او �غیر اجر ". 
�شمل ا�ضاَ ما اورده القانون الأداري من تعر�ف للموظف في "قانون انض�اط موظفي الدولة �الاضافة لذلك، فهو  

�أن الموظف هو "كل شخص عهدت ال�ه وظ�فة داخل ملاك الوزارة او الجهة  ١٩٩١لسنة " ١٤والقطاع العام رقم 
ر�ف للموظوظف �أنه " �ل " من تع١٩٦٠لسنة    ٢٤غیر المتر�طة بوزارة " وما اورده "قانون الخدمة المدن�ة رقم  

 شخص عهدت ال�ه وظ�فة دائمة داخلة في الملاك الخاص �الموظفین " . 
وان وصفه للمكلف �خدمة عامة �انه    ، ان قانون العقو�ات العراقي لم یورد تعر�ف للموظف ،)٣(   بینما یرى آخرون 

 "كل موظف" �قتضي الرجوع �ه الى القانون الاداري لتعر�فه ، وهو رأي مجانب للصواب ا�ضاَ . 
 

 المطلب الثاني                                        
 العلاقة بین المسؤول�ة الجنائ�ة والمسؤول�ة التأدیب�ة                    

من المعلوم ان المشرع في القانون الجنائي قد حصر الافعال التي �عتبر ارتكابها مؤد�اَ الى ق�ام الجر�مة ، وحدد 
العقو�ات المقررة لكل فعل منها ، �حیث لا �مكن توق�ع عقو�ة معینة الا من اجل جر�مة معینة ، ف�كون عندئذ ترا�ط 

 ما �عرف في القانون الجنائي �مبدأ " لا جر�مة ولا عقو�ة الا بنص " .تام بین الجر�مة والعقو�ة المقررة لها ، وهذا 

 
 وما بعدھا . ٤٦ص  ،ریفي / مصدر سابق د . یحیى رمضان علي الع )١(
القاضي لفتھ ھامل العجیلي / التحقیق الإداري في الوظیفة العامة : إجراءاتھ وضماناتھ وحجیتھ ، بغداد ، مطبعة  )٢(

 –وما بعدھا ، ، ینظر بھذا الصدد ایضاَ : د . ماھر عبد شویش / شرح قانون العقوبات  ۱۰۷، ص  ۲۰۱۳الكتاب ، 
 .  ٤۳، ص  ۱۹۸۸القسم الخاص ، بغداد ، (د .ن)  

 .  ۷۱، ص  ۱۹۹۸)  ٤-۱د. اكرم نشأت إبراھیم / جریمة الرشوة ، مجلة الحقوقي ، الاعداد ( )٣(
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اما �النس�ة للقانون التأدیبي، فان الجر�مة التأدیب�ة ف�ه لا تخضع لهذا المبدأ الا في جانب محدود وهو تحدید العقو�ات 
الوظ�فة العامة ا�جا�اَ او سل�اَ    التأدیب�ة ، والتي �مكن تطب�قها على تصرفات الموظف التي یرتكبها خلافاَ لمقتض�ات 

وذلك بب�ان واج�ات الموظف والاعمال المحضورة عل�ه �صورة عامة دون تحدید دقیق لها ،وان �ل موظف �خرج  
على هذه الواج�ات او �خل �كرامة الوظ�فة �عاقب تأدیب�اَ ، و�التالي �كون للرئ�س الاداري سلطة تقدیر�ة في تحدید 

 عل�ه لا �جوز لسلطة التأدیب خلق او ات�اع عقو�ات غیر تلك الواردة في النصوص حصراً   المخالفة التأدیب�ة ،
و�ین هذه وتلك ، اي بین الجر�متین الجنائ�ة والتأدیب�ة تنشأ علاقات ترتب على الموظف مسؤول�ة تادیب�ة اح�اناً     ،)١(

، ومسؤول�ة جنائ�ة تأدیب�ة في اغلب الاح�ان �ارتكاب الموظف لجرائم الاختلاس او التزو�ر ، وقد تترتب على 
التأدیبي الذي ینتج عنه ضرر للمرفق العام ، فیتحمل   الموظف مسؤول�ة مدن�ة في اح�ان اخرى تترتب على الخطأ

 . )٢( في هذه الحالة عبء تعو�ض هذا الضرر اذا �ان الخطأ شخص�اً 
 - عل�ه سنبین مفهوم هذه العلاقات والاثار المترت�ة علیها ت�اعاَ :

 الفرع الأول                                                    
   -مفهوم العلاقة بین العقو�ة التأدیب�ة والجنائ�ة :                            

على انه   ١٩٩١) لسنة " ١٤/ ثالثاَ " من قانون "انض�اط موظفي الدولة والقطاع العام رقم (  ١٠نصت " المادة /  
ا �صفته الرسم�ة ف�جب "اذا رأت اللجنة ان فعل الموظف المحال علیها �شكل جر�مة نشأت عن وظ�فته او ارتكبه

 . )٣( علیها ان توصي �إحالته الى المحاكم المختصة "
  :ـ)٤(  عند ارتكاب الموظف خطأ ما هياحتمالات  ثلاث   هنا �مكن تصورو 

ان �كون الخطأ الذي ارتك�ه الموظف لا �عدو عن �ونه جر�مة جنائ�ة فقط , �ما لو ارتكب جر�مة وفق قانون   -۱
 المرور.

ان �كون الخطأ الذي نسب للموظف لا �خرج عن �ونه مخالفة تأدیب�ة فقط , �ما لو تخلف الموظف عن الحضور   -۲
 . الى مقر عمله في الوقت المحدد 

�ما لو اختلس اموال    ،لموظف �شكل جر�مة جنائ�ة ومخالفة تأدیب�ة في نفس الوقت ان �كون الخطأ الذي نسب ل -۳
 الجهة التي �عمل فیها .

 - لا ثالث لهما : امر�ن نكون اماموفي هذه الحالة 

 
 .  ۳۹۱، ص . علي جمعة محارب / مصدر سابق  د )١(
 .  ۳۱۱، ص د . ماجد راغب الحلو ، مصدر سابق  )٢(
) من قانون انضباط موظفي الدولة   ۱۰الفقرة (اولاَ) من المادة (" یقصد باللجنة ھنا اللجنة التحقیقیة المشار الیھا في  )٣(

التي تنص " على الوزیر او رئیس الدائرة تألیف لجنة تحقیقیة من رئیس وعضوین "  ۱۹۹۱لسنة   ۱٤م رقم  والقطاع العا
 ى شھادة جامعیة أولیة في القانون " من ذوي الخبرة على ان یكون احدھم حاصلاَ عل

 .   ۱۱۹القاضي لفتھ ھامل العجیلي / مصدر سابق ، ص   )٤(
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عدم وجود ارت�اط بین المسؤول�ة الجنائ�ة والتأدیب�ة , �ما لو ارتكب الموظف احدى الجرائم المنصوص   :  الاول
علیها في قانون العقو�ات العراقي فان ذلك لا �حول دون مساءلته ادار�ا مع استمرار احالته للمحاكم المختصة دون  

 / "المادةمن اعمال وظ�فته , وهذا ما نصت عل�ه    , �ما لو امتنع الموظف عن اداء عمل)١( انتظار نت�جة الدعوى  
�عاقب �الح�س �ل موظف او مكلف �خدمة عامة امتنع �غیر حق عن    "�قولها  من قانون العقو�ات العراقي    "٣٣٠

 " . اداء عمل من اعمال وظ�فته...
ینهما , فهذه الحالة محل : اذا �ان هناك ارت�اط بین الدعوى الجنائ�ة والدعوى التأدیب�ة ولا �مكن الفصل ب  الثاني

في ذلك ازدواجاً في العقاب ،   یرى لا والقضاء �استقلال المسؤولیتین, و   )٢( خلاف , حیث �سلم جانب �بیر من الفقه
اي بتوق�ع عقو�ة جنائ�ة واخرى تأدیب�ة عن ذات الفعل الذي اقترفه الموظف ، �ون فعل الموظف في هذه الحالة 
  قد شكل جر�متین جنائ�ة وتأدیب�ة في ذات الوقت ، وهذا �عد مظهراً من مظاهر استقلال الجر�متین عن �عضهما .

وذلك تفاد�ا    لنت�جة المحاكمة ، وهوما استقر العمل �ه على وقف إجراءات التأدیب انتظاراَ ،  )٣( بینما یرى جانب آخر
لما �مكن ان �حدث من تضارب في الاحكام خاصة في �عض المخالفات المحددة والغامضة والتي تحتاج الى 

،  فاذا حكم على    إجراءات واضحة في التحري والكشف عن المعلومة �ما �خرج عن إمكانات الادارة ووسائلها
الموظف �عقو�ة جنائ�ة �كتفى بهذه النت�جة ، الا ان الأمر �عود للادارة اما ان توقف التحقیق الاداري الى نت�جة 

 المحاكمة ، او تستمر ف�ه دون انتظار لنت�جة المحاكمة الجنائ�ة مادام لدیها ما یبرر هذا الجزاء.
" فان المشرع العراقي قد حسم الامر ولم �علق   ١٩٩١لسنة    ١٤دولة رقم  اما �النس�ة الى " قانون انض�اط موظفي ال

"منه على انه "لا تحول براءة الموظف او الإفراج   ٢٣العقو�ة التأدیب�ة على نت�جة المخالفة ، حیث نصت " المادة /  
علیها   المنصوص  العقو�ات  احدى  دون فرض  المختصة  المحاكم  الى  اجله  المحال من  الفعل  في هذا  عنه عن 

 القانون".   
 الفرع الثاني                                                 

 
 -الأثر المترتب على العلاقة  بین الجر�مة التأدیب�ة والجنائ�ة :                      

الجر�مة  الجزائ�ة والمخالفة التأدیب�ة على فكرة  اساسها "الخطأ "، اي ان الفعل المنسوب الى الموظف ، سواء تقوم  
كان �شكل جر�مة جنائ�ة او مخالفة تأدیب�ة ، بني على انه قام �فعل (ا�جابي او سلبي ) �مثل إنحرافاَ عن السلوك 

، و�الرغم من عدم وجود ارت�اط بین الجر�مة الـتأدیب�ة وعقو�تها مثلما هو   )٤( القو�م الذي یتطل�ه النظام العام للوظ�فة 

 
، ص    ۱۹۸٥،  ة مقارنة ،  بغداد ، الدار العربیة علي خلیل إبراھیم / جریمة الموظف العام الخاضع للتأدیب : دراس )١(

۳۲  . 
 .  ٤۸علي خلیل إبراھیم / المصدر نفسھ ، ص  )٢(
 .  ۳۳۰راغب الحلو / مصدر سابق ، ص  د . ماجد )٣(
 .  ۱۱۱، ص لان العبودي / مصدر سابق د . عثمان سلمان غی )٤(
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التي حددها   العقو�ات  بتوق�ع عقو�ة معینة من تلك  التأدیب غیر ملزمة  الجنائي ، وان سلطة  المجال  الحال في 
ت�جة للاحتمالات التي المشرع على من ارتكب جر�مة معینة ، وانما لها حر�ة اخت�ار العقو�ة التي تراها ملائمة ، ون

تنشأ عن فعل الموظف �ما بینا ، عل�ه لابد من ب�ان حج�ة الحكم الجزائي في التحقیق الاداري ، و�ذلك ب�ان حج�ة 
 التحقیق الاداري امام محاكم الجزاء ، وحجیته �ذلك امام المحكمة المدن�ة . 

 حج�ة الحكم الجزائي في التحقیق الاداري  : .  –اولاً 
او نفي المسؤول�ة الجنائ�ة عن الافعال التي تكون جرائم جنائ�ة   �اث�ات   ةالمختصالجهة  علم ان القضاء الجنائي هو  ن

, فلا �جوز معاودة مناقشة الواقعة عند )١( حائز لقوة الامر المقضي �ه   �ات , ومتى ما قضى بهذه الافعال �حكم  
لكن هذا الاستقلال الذي ،    بها  تراما لحج�ة الاحكام المقضيتأدیب�اً من حیث ثبوتها او عدم ثبوتها اح  المحاكمة

وان �ان هذا الاستقلال هو الاصل وان    یتمتع �ه الحكم الجنائي عن الجزاء التأدیبي لا �عني الفصل التام بینهما
احوال اخرى �ص�ح فیها للحكم الجنائي حج�ة في مواجهة   وفي ،  )٢(قاعدة الحج�ة هي استثناء من هذا الاصل العام  

اذ ان صدور الحكم على الموظف �الح�س او السجن عن جر�مة غیر مخلة �الشرف �ستت�عه   ،)٣(   سلطة التأدیب 
الحكم عل�ه , وهذا ما نصت عل�ه   رالفصل من الوظ�فة �حكم القانون مدة �قاءه في السجن وذلك  من تار�خ صدو 

, مع اضافة مدة "  ١٩٩١ة  لسن  ١٤انض�اط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  "من قانون  "  / سا�عاً / ب  ٨  " المادة
 .التوق�ف لمدة الفصل حسب نص المادة اعلاه 

جنا�ة ناشئة عن وظ�فته او ارتكبها �صفته الرسم�ة فانه �قتضي عزله عن  نت�جة  حكم على الموظف  �ان الاما اذا  
 /ادة م" التوظ�فه في دوائر الدولة وهذا ما نصت عل�ه    عادة� اي تنح�ة الموظف عن الوظ�فة نهائ�اً ولا تجوز ,الوظ�فة   

ساب الذ�ر، وهنا �كون للحكم الجزائي    "العراقي  والقطاع العام  انض�اط موظفي الدولة  "  من قانون    "  / ثامناً /ب ٨
یب�ة ، حج�ة امام الجهات الادار�ة ف�ما فصل ف�ه من قبل المحكمة الجزائ�ة ، وهذا سیؤثر بدوره على القرارات التأد 

حیث تجد سلطة التحقیق الاداري نفسها ملزمة �احترام حج�ة الحكم الجزائي وات�اع مضمونه ، �حیث لا تمارس 
صلاح�اتها التأدیب�ة �شكل �خالف او یناقض او �ضیق من نطاق الحكم الجزائي ، سواء �ان الحكم صادراً  �البراءة 

 او الادانة  . 
 
 
 

 
ان الأثر الملزم للحكم قد اصبح نھائیاَ لا یقبل المعارضة او الاستئناف ، أي لا  یقصد بقوة الشئ او الامر المقضي فیھ ،  )١(

 یقبل الطعن فیھ . 
 وما بعدھا .  ۱۱۷، ص  مان غیلان العبودي / المصدر سابق د . عثمان سل )٢(
 وما بعدھا . ۱۲٤القاضي لفتھ ھامل العجیلي / مصدر سابق ، ص   )٣(
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 -: ام المحكمة الجزائ�ةحج�ة التحقیق الاداري ام -:ثان�اَ 
الموظف المحال علیها  حتى في   معجراء التحقیق الاداري  أ  الاستمرارفياللجنة التحق�ق�ة    �إمكاننه  أسبق القول  

ذلك على نت�جة الحكم  یق  ن توصي �فرض احدى العقو�ات المقررة �حقه دون  تعلأحال شكل فعله جر�مة ولها  
الذي �طرح هنا هو :  وال  الجنائي . اللجنة تحق�قاتها و أذا  "أسؤال  العقو�ة الانض�اط�ة �حق أجرت  �فرض  وصت 

ن محكمة التحقیق أي �معنى هل  أهذا التحقیق على احالة الموظف الى المحكمة المختصة ؟    ثرأالموظف فما  
وقف الفقه والقضاء من طب�عة قبل الاجا�ة على هذا السؤال لابد من ب�ان م ,    "المختصة تتخذه دلیلا عند الادانة ؟

العقاب التأدیبي والجنائي ، حیث اختلف الفقه في ذلك ، فیرى جانب منه ان لا تطابق بین العقو�تین وان لكل منهما 
نطاقه الخاص واغراضه الخاصة فالغرض من السلطة التأدیب�ة ینحصر في " تحسین سیر المرفق العام عن طر�ق 

نسو�ة ال�ه،"وهنا تنتفي فكرة العدالة مطلقاَ ، بینما یرى آخرون بتقارب نطاق واغراض عقاب الموظف عن المخالفة الم
العقو�تین التأدیب�ة والجزائ�ة فیرون ان �لا القانونین التأدیبي والجزائي �ستهدف تحقیق احترام القواعد القانون�ة المنظمة 

اما القضاء، ففي قرار للمحكمة الادار�ة العل�ا المصر�ة قضى �انه لا تطابق بین نطاق .  )١( لهما عن طر�ق العقاب  
الموظف  قوامها مخالفة  التأدیب�ة)  (فالجر�مة   ، منهما  الجنائ�ة ، لاختلاف طب�عة �ل  والجر�مة  التأدیب�ة  الجر�مة 

حدود ، اما ( الجر�مة الجنائ�ة  لواج�ات وظ�فته وخروجه عن مقتض�اتها، عل�ه فهي متعددة الصور ونطاقها غیر م 
) فهي تستند الى جرائم وعقو�ات محدودة ، ومن ثم فان �امكان الفعل الواحد ان �شكل جر�مة من جرائم القانون  
العام ومخالفة تأدیب�ة او ذنب اداري یرتب القانون الاداري الجزاء عل�ه ،، �ما سبق لهذه المحكمة ان قضت ( �ان  

عن الجر�مة في انه لا �خضع لقاعدة " لا جر�مة ولاعقو�ة الا بنص " وانما �جوز لمن �ملك   الذنب التأدیبي �ختلف
قانوناَ سلطة التأدیب ان یرى من اي فعل ا�جابي او سلبي �قع من الموظف عند ممارسة وظ�فته ذن�اَ تأدیب�اَ اذا �ان  

 . )٢( لا یتفق وواج�ات الوظ�فة 
و�العودة الى السؤال السابق حول مدى اهم�ة التحقیق الاداري وقراراته  في التحقیق الجنائي ، فان الجواب عل�ه هو  

مرتك�ة من قبل الموظف اثناء تأد�ة وظ�فته ان تطلب   ر�مة تأدیب�ةالتحقیق اعتادت عندما یتعلق الامر �ج  ان محاكم
التحقیق الاداري الذيصورة  من دائرته ارسال   ب�ان حج�ة   من  التحق�ق�ة , عل�ه �مكن  اجرته لر�طه مع الاوراق 

 التحقیق الاداري في مرحلتین:   
 حج�ة التحقیق الاداري في مرحلة التحقیق.   المرحلة الاولى :ـ 

ن توصي أاللجنة التحق�ق�ة    "موظفي الدولة والقطاع العام    نض�اط"من قانون ا"    الفقرة / ثالثاً /١٠" المادة /    الزمت  
نشأت عن وظ�فته او ارتكبها شكل جر�مة  رأت ان فعله �ذا  ألى المحاكم المختصة  أالموظف المحال علیها    �إحالة

 
 .   ۲۲۲، ص  ۱۹۷۷لجریمة التأدیبیة : دراسة مقارنة ، القاھرة ، دار الفكر العربي ،  د . سلیمان محمد الطماوي / ا )١(
، نقلاَ عن د . سلیمان محمد الطماوي / مصدر سابق ،   ۱۹٦۳/ دیسمبر / ۱قرار المحكمة الإداریة العلیا المصریة في  )٢(

 .  ۲۳۱ص 
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ملزمة لجهة التحقیق   ةً نه لا �عد حجألا  أللتحقیق الجنائي ,    مدخلاَ   د , و�هذا فان التحقیق الاداري �ع�صفته الرسم�ة  
ومن جانبنا نرى انه ل�س هناك ما �منع من ان یرقى .  لى المحكمة المختصة  أ  لأحالتهذا لم تدعمه ادلة تكفي  أ

التحقیق الاداري الى مرت�ة الدلیل تستمد منه المحكمة قناعتها في احالة المتهم الى المحكمة المختصة ، ولها ا�ضاَ 
"   ١٩٩١لسنة    ١٤هاداتهم ، وان �ان قانون "انض�اط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  استدعاء الشهود للاستماع لش

قد خلا من ا�ة اشارة لاعت�ار التحقیق الاداري دلیلاً �سند ادلة اخرى تصل بهما المحكمة الى قناعة اكیدة في ثبوت 
لها اعتبرت محاضر التحقیق الاداري من  الا ان "محكمة التمییز الاتحاد�ة العراق�ة " في قرار  الجر�مة او نفیها .  

الادلة التي استندت الیها في نقض الحكم الممیز والذي وجاء ف�ه ( ... حیث ان الثابت من اعتراف المتهمة واقوال 
المشتكین وتقر�ر الرقا�ة المال�ة ومحاضر التحقیق  الاداري ... ) وفي قرار آخر لها (... �انت المحكمة المذ�ورة 

 . )١(طبیق القانون ... �عد ان اعتمدت ... وما جاء في قرارات اللجان التحق�ق�ة المشكلة لهذا الغرض )قد راعت ت
 حج�ة التحقیق الاداري في مرحلة المحاكمة .المرحلة الثان�ة : ـ  
الى المحاكم    �إحالتهف�صدر قرارا  م ،  المته  لاحالة  �اف�ةالتحقیق الابتدائي ان الادلة    نتهاء ذا وجد القاضي �عد اأ

، مع ب�ان اس�اب ذلك وغلق الدعوى مؤقتا    �الأفراجف�صدر قرارا    للاحالةما اذا �انت الادلة لا تكفي  أالمختصة ,  
 . "  ١٩٧١لسنة  ٢٣/ أ " من قانون " اصول المحاكمات الجزائ�ة العراقي رقم ١٣٠وهذا ما نصت عل�ه " المادة / 

وقد �كون من  ،  لى المحاكم المختصة هو �فا�ة الادلة المتحصلة في مرحلة التحقیق الابتدائي  اذن مناط الاحالة ا
خرى وجدت فیها المحكمة قناعتها �ارتكاب المتهم  أدلة  أ  �الاضافة الى  بین تلك الادلة هو نتائج التحقیق الاداري  

عل�ه یرى جانب من الفقه ونوافقه الرأي ، انه في حالة شكل فعل الموظف جر�مة جنائ�ة    .للجر�مة المنسو�ة ال�ه  
واخرى تأدیب�ة فللادارة ان توقع الجزاء التأدیبي دون انتظار لنت�جة المحاكمة ، الا اذا فضلت هي انتظار نت�جة 

حاكمة ، وان نت�جة هذه المحاكمة لا تقید المحكمة �قاعدة عامة ، فالحكم الصادر �البراءة لا �منع من المساءلة الم
التأدیب�ة ، ذلك لان الشك إ �ان �فسر لصالح المتهم في المسائل الجنائ�ة ، فان حسن السلوك وال�عد عن مواطن 

، ولا �ستنى من ذلك الا حالة ق�ام التبرئة الجنائ�ة على انتفاء الر��ة من اهم مواطن الاعت�ار في المساءل التأدیب�ة  
الواقعة المنسو�ة الى المتهم ، ففي هذه الحالة �كون للحكم الجنائي حج�ة مطلقة في مواجهة المسؤول�ة التأدیب�ة ، 

�ان في   كما لو �انت الواقعة لم تحدث اصلاً ، او حدثت من فاعل آخر ، او حدثت من الموظف المتهم ولكنه
حالة من حالات الا�احة �الدفاع الشرعي ، او القوة القاهرة ، ففي مثل هذه الحالات �جب على الادارة سحب القرار 
التأدیبي ، و�العكس فان الحكم الصادر �الإدانة في الجر�مة الجنائ�ة تكون له حج�ة ملزمة للسلطة التأدیب�ة ف�ما 

  .)٢( یتعلق بوقوع الفعل المكون للجر�مة
 

نقلاَ عن القاضي لفتھ ھامل العجیلي / مصدر   ۲۰۱۲/   ٦/  ۱۷في  ۲۰۱۲/   ۱ج / ٥/  ۷۳٤۳/   ۷۲۲۱قرار رقم   )١(
 .  ۱۳٤سابق ، ص 

وما بعدھا ،  ینظر بھذا   ٥۱۹، ص    ۲۰۰٤د . ماجد راغب الحلو / القضاء الإداري ، الإسكندریة ، منشأة المعارف ،  )٢(
 الصدد ایضاَ :  
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نخلص مما تقدم �ان التحقیق الاداري �مكن ان  �كون دلیلا تعتمده المحكمة في تكو�ن قناعتها �الادانة ، خاصة 
اذا تم العمل على تنم�ة قدرات القائمین عل�ه واخت�ارهم من قبل الادارات الحكوم�ة من بین ذوي الاختصاص والخبرة  

 عرضه امام الجهات القضائ�ة .، تى �حظى التحقیق الاداري �قدر من القناعة عند 
 ثالثاَ ـ حج�ة التحقیق الاداري امام المحكمة المدن�ة : ـ

ان المخالفة التأدیب�ة التي یرتكبها الموظف قد لا ینشا عنها فعلا جنائ�ا �ستلزم احالته الى الماكم المختصة ، وانما 
، مما �ستلزم تحمیله ق�مة الاضرار الناتجة   )١( قد �شكل ضرراَ �اموال الجهة التي �عمل فیها (الخطأ الشخصي )

" والذي �عطي الحق " للوز�ر او الجهة غیر   ٢٠٠٦لسنة    ١٢ین رقم  عن المخالفة ، وذلك استناداَ لقانون " التضم 
المرت�ط بوزارة تشكیل لجنة تحق�ق�ة للتحقیق في مسؤول�ة الموظف فیها ومن ثم �صدر الوز�ر المختص او رئ�س 

ن سالف ) من قانون التضمی ٢الجهة غیر المرت�طة بوزارة قراره بناءَ على توص�ات اللجنة المشكلة �موجب (المادة / 
 الذ�ر" . 

اما القول عن مدى حج�ة التحقیق الاداري الذي اجرته الجهة الادار�ة ، والذي نتج عنه تقر�ر مسؤول�ة الموظف 
المدن�ة بتحمل ق�مة الاضرار التي لحقت بتلك الجهة ، فیبدو ان المحكمة التي تنظر الدعوى المدن�ة غیر مقیدة �ما 

ید مسؤول�ة الموظف المدن�ة عن الضرر الناتج عن فعله ، ولها ان تقرر عدم انتهى ال�ه التحقیق الاداري في تحد 
 مسؤول�ة الموظف ف�ما اسند ال�ه من اهمال او عمد ولا �قیدها في ذلك ما تضمنه التحقیق الاداري من ادلة .

�جب علیها ال�حث   و�أتي عدم التزام المحكمة المدن�ة �التحقیق الذي اجرته جهة الادارة ، من ان المحكمة المدن�ة
في مدى توفر شروط المسؤول�ة التقصیر�ة من خطأ وضرر وعلاقة سبب�ة بین الخطأ والضرر ، وهذا ما �غیب عن  
نظر اللجنة التحق�ق�ة ، �الاضافة الى ذلك فان المحكمة المدن�ة ت�حث ف�ما اذا �انت هناك ظروف خارجة عن ارادة 

ود قوة قاهرة ، او حادث فجائي ، او ان الضرر قد نتج عن سبب الموظف قد ساهمت في احداث الضرر ، او وج
 اجنبي لا دخل له ف�ه ، وهذا ما ی�عد مسؤول�ة الموظف عند توفر اي من هذه الحالات .

ومع ذلك لایوجد ما �منع المحكمة المدن�ة من الاعتماد على ماجاء �التحقیق الاداري ، اذا ما وجدت �أن التحقیق  
ة مقنعة ، و�هذا الصدد قضت " محكمة التمییز الاتحاد�ة ،،�أن المدعي عجز عن اث�ات دفعه �انه قد استند الى ادل

تعرض الى حادث تسلیب تحت تهدید السلاح �ادلة قانون�ة معتبرة ، وان التحقیق الاداري توصل الى انه أهمل في 
 .  )٢(  اتحاذ التدابیر والاحت�اطات اللازمة لحما�ة الشاحنة موضوع الدعوى "

 
 

 
 .   ۱۸۰، ص  ۲۰۱۳وي / حجیة الاحكام القضائیة الإداریة ، الإسكندریة ، دار الفكر الجامعي ، د . إسماعیل إبراھیم البد

 .   ۳۱۳، ص  ۲۰۱۸د . رائد حمدان المالكي / الوجیز في القضاء الإداري ، بیروت ، دار السنھوري ،  )١(
، نقلاَ عن : القاضي لفتھ ھامل العجیلي /    ۲۰۱۱/  ۱۲/   ۲٦في   ۲۰۱۱/ ھیئة استئنافیة منقول /  ٤۰۲٤قرار رقم   )٢(

 .   ۱٤۱مصدر سابق ، ص 
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 الخاتمة
 

   -نتائج ال�حث: -اولاَ 
ان الوظ�فة العامة هي تكل�ف وامانة ول�ست امت�از للموظف ،  لذا یتوجب عل�ه الق�ام                               

نظمة لها ، وان جهل الموظف �ما توج�ه  بها على اكمل وجه من خلال التزامه �القوانین والأنظمة والتعل�مات الم
عل�ه هذه القوانین والأنظمة والتعل�مات ل�س ذر�عة او سب�اَ �اف�اَ للتملص من مسؤول�اته تجاه المؤسسة التي �عمل 
المعلومات  التي تضمن شفاف�ة  والامكان�ات  السبل  توفیر �ل  �مؤسساتها  ممثلة  الدولة  �قع على عاتق  لذا   ، بها 

الى القانون�ة والإ الوظ�في مستندة  السلوك  الموظفین من خلال وضع مدونات  ید  تكون في متناول  دار�ة، �حیث 
 القوانین الحاكمة لها .

وتتجلى حو�مة القطاع العام من أهم�ة القطاع ذاته ، اذ �عتبر هذا القطاع هو الأهم ، وان انتشار ظاهرة الفساد 
 من خلال هذه الدراسة توصلنا الى :ـ  الإداري ف�ه تؤثر بدورها على مجمل المجتمع ، و 

ان الحو�مة هي " مجموعة من التنظ�مات والتشر�عات والس�اسات واله�اكل التنظ�م�ة والأدلة والإجراءات والضوا�ط  -١
التي تحكم العمل في مؤسسات الدولة والقطاع العام ، وتساعد على تحقیق اهداف الوظ�فة العامة من خلال آل�ات 

لرقا�ة والتقی�م �ما �ضمن إدارة موارد الدولة وحقوق الأطراف عمل مهن�ة واخلاق�ة تعتمد على النزاهة وتخضع لآل�ات ا
 ذات العلاقة ". 

الحو�مة تعني ا�ضاَ " التحاكم ، أي وجود مرجع�ة یتم التقر�ر عن طر�قها و�واسطتها التنفیذ الصارم للحو�مة والرقا�ة  -٢
 جرائم جنائ�ة"   على الأداء والمحاس�ة عن �ل التصرفات السلب�ة واوحه التقصیر والتي ینشأ عنها

بینت هذه الدراسة ا�ضاَ دور القضاء �محاكمه الجنائ�ة والمدن�ة في حما�ة المشروع�ة وس�ادة القانون من الاعتداءات   -٣
على وفق إجراءات قانون�ة سل�مة وفعالة تضمن حسن سیر المرفق   التي تقع من الموظفین تجاه الإدارة و�العكس ،

 العام �انتظام واطراد . 
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   -المقترحات : –ثان�اَ 
 

ان تتبنى الدولة او الجهات الحكوم�ة م�ادئ م�ادئ الحو�مة والعمل على تعز�ز الرقا�ة الداخل�ة من خلال وضع  -١
لة �ما �ضمن المحافظة على حسن سیر المرفق العام �انتظام  القواعد الأساس�ة التي تحكم عمل الموظفین داخل الدو 

 واطراد . 
تتكفل الدولة توفیر �ل السبل والامكان�ات التي تضمن شفاف�ة المعلومات القانون�ة والإدار�ة حت تكون في متناول  -٢

 ید الموظفین و�كون ذلك من خلال وضع مدونات سلوك مستندة للقوانین الحاكمة لها .
ة على اعمال الموظفین من خلال تقو�م وتقی�م السلوك الوظ�في من خلال تبني أسالیب حدیثة تتمیز تطبیق الرقا� -٣

 �الشفاف�ة والعدالة �عیداَ عن الوساطة والمحا�اة التي تعد من صور الفساد الإداري .
ة والتي تعاقب لسن   ١٤" من قانون "انض�اط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  ٢٣إعادة النظر في نص " المادة /   -٤

الموظف المحال الى المحاكم المختصة ادار�اَ حتى وان ثبتت براءته مما اسند ال�ه من تهمة ، وهذا ما یتنافى مع 
قواعد العدالة ، ذلك انه حتى نقول بوجود جر�مة تأدیب�ة تستوجب العقاب الإداري لابد من ق�ام الر�ن المادي المكون  

حددة وثابتة تستن�ط منها النت�جة التي توصلت الیها الإدارة ، اما توج�ه الاتهامات لها ، وان یتجسد ذلك في واقعة م
العامة فلا �مكن تعتبر مكونة للر�ن المادي للجر�مة التأدیب�ة ، عل�ه نطالب المشرع الداري �إعادة النظر في المادة 

 ) من قانون انض�اط موظفي الدولة تحق�قاً للعدالة  ٢٣(
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