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 المستخلص 
تعد الرقا�ة القضائ�ة على أعمال الإدارة هي من أفضل أنواع الرقا�ة على التصرفات او القرارات التي    

الموظف ، حیث لا یتمتع  تصدر من الادارة، وهي الامثل والاهم من الضمانات السا�قة واللاحقة لتحقیق مطالب  

القرار الصادر من الجهة الادار�ة �فرض العقو�ة التأدیب�ة �الحصانة القضائ�ة حیث �ستط�ع الموظف الطعن �ه  

 أمام القضاء لفحص مشروع�ة القرار من حیث ( الشكل ، والمحل والعیب والاختصاص ). 

لضمان سیر المرافق العام فأنه یتوجب على الادارة اذا �ان حق الادارة في استخدام الوسیلة التي أقرها القانون ا

 ات�اع ما نص عل�ه القانون من ضمانات وحقوق الموظف العام .

وقد تضمن ال�حث تعر�ف العقو�ة الانض�اط�ة و��ان الضمانات الخاصة �الموظف في الم�حث الأول والم�حث 

اخیراً تضمن ال�حث عدد من التوص�ات قد �كون لها  الثاني تناول الرقا�ة القضائ�ة في الدول المقارنة والعراق ، و 

 دور فعال في المحافظة على حقوق الموظف.

 الكلمات المفتاح�ة
 وظ�فة  ، موظف ، عقو�ة ، حقوق 
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Abstract 

Judicial oversight of administrative actions is one of the best forms of oversight over 

actions or decisions issued by the administration. It is the most optimal and important of 

the pre- and post-guarantees for achieving employee demands. A decision issued by the 

administrative body imposing a disciplinary penalty does not enjoy judicial immunity, as 

the employee can appeal it before the judiciary to examine the legitimacy of the decision 

in terms of (form, subject matter, defect, and jurisdiction) . 

If the administration has the right to use the means approved by law to ensure the smooth 

running of public services, then the administration must adhere to the guarantees and rights 

of public employees stipulated by law. 

The research included a definition of disciplinary punishment and an explanation of the 

guarantees specific to employees in the first section. The second section addressed judicial 

oversight in comparative countries and Iraq. Finally, the research included a number of 

recommendations that could play an effective role in preserving employee rights. 
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 المقدمة 
ان الموظف العام �سعى للمحافظ على حقوقه التي ضمنها القانون في الوظ�فة العامة والادارة تسعى  
من خلال عملها الى اش�اع حاجات العامة وحما�ة النظام من خلال محاس�ة الموظف انض�اط�اً وتقلیل  

 القیود التي تعرقل او تقید عملها .
الادارة لها سلطة تقدیر�ة واسعة في تحدید الجرائم التأدیب�ة وذلك لعدم تحدیدها على سبیل الحصر،  ان  

وان الغا�ة الاساس�ة من قرار فرض العقو�ة التأدیب�ة هو لضمان سیر المرفق العام ولقد حدد القانون عدة 
الا الضمانات  أهم  استخدام سلطتها ومن  الإدارة في  تعسف  بها  ضمانات في مواجهة  یتمتع  التي  ساس�ة 

التأدیب�ة هو الرقا�ة القضائ�ة وذلك لأن   الموظف لمواجهة تعسف الادارة وانحرافها في استعمال سلطتها 
القضاء یتصف �الح�اد والنزاهة وفحص مشروع�ة القرار الخاص �العقو�ة الانض�اط�ة ، و�ذلك یتحقق مبدأ  

ا استناداً لما حدده القانون وضمان عدم تجاوز الإدارة على  الفاعل�ة والضمان من خلال ق�ام الإدارة بوظ�فته 
من   والأهم  المثلى  الضمانة  القضائ�ة  الرقا�ة  تكون  و�ذلك  التأدیب�ة  العقو�ة  فرض  عند  الموظف  حقوق 

 الضمانات اللاحقة لمواجهة سلطة الإدارة .
 

 هدف ال�حث :
هو ابراز دور الرقا�ة القضائ�ة �إعت�ارها ضمانة من الضمانات التي یتمتع بها الموظف لمواجهة الإدارة      

عند إصدار قرار تعسفي من خلال حما�ة حقوق الموظف التي منحها القانون دون سند قانوني استناداً الى  
طلقة لان ذلك قد یؤدي الى  مبدأ ( لا عقو�ة إلا بنص قانوني ) وذلك للحد من سلطة الإدارة �صورة م

الإنحراف أو الإساءة في استعمال سلطتها الى عدم تحقیق مبدأ المشروع�ة في إتخاذ القرارات والى عدم  
تحقیق مبدأ التناسب بین الخطأ والعقو�ة و�التالي فأن الرقا�ة القضائ�ة هي الوسیلة التي �مكن من خلالها 

خلال سلطتها الحفاظ على النظام والانض�اط وضمان سیر المرفق   تحقیق التوازن بین الإدارة التي تسعى من
العام من جهة و�ین المحافظة على حما�ة حقوق الموظف من تعسف الادارة عند استعمال سلطتها من جهة  

 أخرى .     
 

 مشكلة ال�حث : 
خذها الإدارة نت�جة  ان عدم إتخاذ القرار المناسب من قبل القاضي في قسم من القرارات الإدار�ة التي تت    

لسلطتها التقدیر�ة وذلك للصعو�ة التي یواجهها القاضي في التمییز بین تلك القرارات المتخذة من جانب 

الغدارة من حیث سلطتها قد تكون سلطة تقدیر�ة أو سلطة مقیدة و�ذلك عدم اتخاذ القرار المناسب او التأخیر  

ما�ة مما یؤدي الى ضعف الرقا�ة على مبدأ التناسب بین  في اتخاذه قد یؤدي الى التقلیل من فعال�ة الح

 الخطأ والعقو�ة .   
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 :  منهج�ة ال�حث

لقد تناولنا في ال�حث منهجین ، الاول المنهج التحلیلي وقد تضمن ( العقو�ة الانض�اط�ة ) والثاني         
وهو عرض منهجي منظم بین لنا  المنهج المقارن وتناول ( الرقا�ة القضائ�ة على العقو�ة الانض�اط�ة  ) ،  

الرقا�ة القضائ�ة �أعت�ارها ضمان من أهم الضمانات اللاحقة لمواجهة تعسف الادارة في استعمال سلطتها  
 على العقو�ة التأدیب�ة . 

 
 خطة ال�حث :

ى  تم تقس�م ال�حث إلى م�حثین الأول منهما العقو�ة الانض�اط�ة والم�حث الثاني الرقا�ة القضائ�ة عل      
 العقو�ة الانض�اط�ة ، ثم الخاتمة وقد ضمناها �الاستنتاجات والتوص�ات . 
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 الم�حث الأول 
 العقو�ة الانض�اط�ة 

 
�أتجاه         ان التشر�عات الوظ�ف�ة لم تتضمن تعر�فاً للعقو�ة الانض�اط�ة ، حیث أخذ المشرع العراقي 

بتحدید العقو�ات الانض�اط�ة على سبیل الحصر ( محمد عبد العال السناري  أغلب التشر�عات التي أخذت  
 ).١٢٥، ص 

عرف �عض الفقهاء �أنها ذات طب�عة ماد�ة او مال�ة تلحق الموظف في وضعه الوظ�في قد تؤدي الى  
  ن حرمان الموظف من المزا�ا الوظ�ف�ة التي یتمتع بها ولا تتعلق في ح�اته وشرفه و�ذلك فأنها تختلف ع 

 )  . ۲۸، ص   ١٩٧٦الجنائ�ة ( مصطفى عف�في ،  العقو�ات 
اخلاله   ثبت  اذا  الموظف  المختصة على  التأدیب�ة  السلطة  تفرضه  الذي  الجزاء  الانض�اط�ة هو  والعقو�ة 

 ). ٣٦٠، ص  ۲۰۱۹�الواج�ات الوظ�ف�ة (  ر�اض عبد ع�سى الزهیري ، 
ى مطلبین هما العقو�ات التأدیب�ة والآثار المترت�ة  من اجل الاحاطة بهذا الموضوع وجب تقس�م هذا الم�حث ال

 علیها في المطلب الأول ، و الضمانات القانون�ة التي تحكم العقو�ة التأدیب�ة في المطلب الثاني . 
 

 المطلب الأول 
 العقو�ات التأدیب�ة والآثار المترت�ة علیها 

 
) قد تناول العقو�ات    ١٩٩١لسنة    ١٤ان تشر�ع قانون انض�اط موظفي الدولة والقطاع العام ( رقم  

المعدل ،    ۱۹۹۱، ١٤التأدیب�ة والآثار المترت�ة علیها ( قانون انض�اط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  
   -)) :٨(م/
لفت النظر : وتتمثل �إشعار الموظف تحر�ر�اً �المخالفة التي ارتكبها وتوجیهه بتحسین سلو�ه الوظ�في    -أولاً  

 ى هذا الجزاء تأخیر الترف�ع أو الز�ادة مدة ثلاثة أشهر . ، وقد یترتب عل
�المخالفة التي ارتكبها وتحذیره من الاخلال بواج�ات    -ثان�ا   الانذار : و�كون �إشعار الموظف تحر�ر�اً 

 وظ�ف�ة مستقبلاً ، و�ترتب على هذه العقو�ة تأخیر الترف�ع أو الز�ادة مدة ستة أشهر .
�كون �حسم القسط الیومي من راتب الموظف لمدة لا تتجاوز عشرة أ�ام �أمر تحر�ري  قطع الراتب : و   - ثالثاً  

تذ�ر ف�ه المخالفة التي أرتكبها الموظف وأستوجبت فرض العقو�ة ، و�ترتب علیها تأخیر الترف�ع أو الز�ادة  
 - وفقاً لما �أتي :

 خمسة أشهر في حالة قطع الراتب لمدة لا تتجاوز خمسة ا�ام . -أ 
شـــــــــهر واحـــــــــد عـــــــــن �ـــــــــل یـــــــــوم مـــــــــن أ�ـــــــــام قطـــــــــع الراتـــــــــب فـــــــــي حالـــــــــة تجـــــــــاوز مـــــــــدة العقو�ـــــــــة  -ب 

 خمسة أ�ام .
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ــاً  ــ�اب  -را�عـــــــــ ــا والأســـــــــ ــة التـــــــــــي ارتكبهـــــــــ ــاً �المخالفـــــــــ ــعار الموظـــــــــــف تحر�ر�ـــــــــ التـــــــــــو��خ : و�كـــــــــــون اشـــــــــ
التـــــــــي جعلـــــــــت ســـــــــلو�ه غیـــــــــر مـــــــــرض و�طلـــــــــب ال�ـــــــــه وجـــــــــوب اجتنـــــــــاب المخالفـــــــــة وتحســـــــــین ســـــــــلو�ه 

 أخیر الترف�ع أو الز�ادة مدة سنة واحدة .الوظ�في و�ترتب على هذه العقو�ة ت
مــــــــــن  ٪١٠انقــــــــــاص الراتــــــــــب : و�كــــــــــون �قطــــــــــع مبلــــــــــغ مــــــــــن راتــــــــــب الموظــــــــــف بنســــــــــ�ة  -خامســــــــــاً 

رات�ـــــــه الشـــــــهري لمـــــــدة لا تقـــــــل عـــــــن ســـــــتة أشـــــــهر ولا تز�ـــــــد علـــــــى ســـــــنتین و�ـــــــتم ذلـــــــك �ـــــــامر تحر�ـــــــري 
ــع أو  ــأخیر الترف�ــــــ ــة تــــــ ــذه العقو�ــــــ ــى هــــــ ــه و�ترتــــــــب علــــــ ــذي ارتك�ــــــ ــل الــــــ ــادة �شــــــــعر الموظــــــــف �الفعــــــ الز�ــــــ

 مدة سنتین.
تنز�ل الدرجة : و�كون �أمر تحر�ري �شعر ف�ه الموظف �الفعل الذي ارتك�ه و�ترتب على هذه   -سادساً  
 - العقو�ة:

المال�ة  -أ �النس�ة للموظف الخاضع لقوانین أو انظمة أو قواعد أو تعل�مات خدمة تأخذ بنظام الدرجات 
للدرجة التي دون درجته م�اشرة مع منحه العلاوات التي    والترف�ع ، تنز�ل راتب الموظف الى الحد الأدنى

نالها في الدرجة المنزل إلیهان و�عاد الى الراتب الذي �ان یتقاضاه قبل تنز�ل درجته �عد قضائه ثلاث  
 سنوات من تار�خ فرض العقو�ة مع تدو�ر المدة المقض�ة في رات�ه الاخیر قبل فرض العقو�ة ..

قوانین أو أنظمة أو قواعد أو تعل�مات خدمة تأخذ بنظام الز�ادة �ل سنتین ،  �النس�ة للموظف الخاضع ل   -ب 
تخفض ز�ادتین من راتب الموظف و�عاد الى الراتب الذي �ان یتقاضاه قبل تنز�ل درجته �عد قضائه  

 ثلاث سنوات من تار�خ فرض العقو�ة مع تدو�ر المدة القض�ة في رات�ه الاخیر قبل فرض العقو�ة .
لموظف الخاضع لقوانین أو أنظمة أو قواعد أو تعل�مات خدمة تأخذ بنظام الز�ادة السنو�ة ،  �النس�ة ل -ج

قبل فرض  الاخیر  المقض�ة في رات�ه  تدو�رالمدة  الموظف مع  تخفض ثلاث ز�ادات سنو�ة من راتب 
 العقو�ة .

الفصل و�جب تضمین  -سا�عاً   �قرار  الموظف من وظ�فته مدة تحدد  بتنح�ة  القرار    النقل : و�كون  هذا 
 - الاس�اب التي استوجبت فرض العقو�ة عل�ه على النحو التالي :

التال�ة أو   -أ �اثنتین من العقو�ات  مدة لا تقل عن ستة ولا تز�د على ثلاث سنوات اذا عوقب الموظف 
العقو�ة الأولى فعلاً �ستوجب معاقبته  تار�خ فرض  لمدتین وارتكب خلال خمس سنوات من  �أحدهما 

   -�أحدهما : 
 تنز�ل الدرجة . -٣انقاص الراتب                     -٢التو��خ                    -١    .١
مدة �قائه في السجن اذا حكم عل�ه �الح�س أو السجن عن جر�مة غیر مخلة �الشرف وذلك اعت�اراً من   -ب 

أنصاف الرواتب تار�خ صدور الحكم عل�ه ، وتعتبر مدة موقوفیته من ضمن مدة الفصل ولا تسترد منه  
 المصروفة له خلال مدة سحب الید . 

العزل : و�كون بتنح�ة الموظف عن الوظ�فة نهائ�اً ولا �جوز اعادة توظ�فه في دوائر الدولة والقطاع   - ثامناً  
 - العام ، وذلك �قرار مسبب من الوز�ر في أحدى الحالات التال�ة :
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 دمة الدولة مضراً �المصلحة العامة .اذا ثبت ارتكا�ه فعلاً خطیراً �جعل �قاءه في خ -١
 اذا حكم عل�ه عن جنا�ة ناشئة عن وظ�فته أو ارتكبها �صفته الرسم�ة .  -٢
 اذا عوقب �الفصل ثم اعید توظ�فه فأرتكب فعلاً �ستوجب الفصل مرة أخرى .  -٣
 

 المطلب الثاني 
 الضمانات القانون�ة التي تحكم العقو�ة التأدیب�ة 

 
القانون�ة التي تحد من سلطة الادارة في توق�ع العقو�ة �حق الموظف الذي ارتكب المخالفة  أن الضمانات  

عدیدة منها شرع�ة العقو�ة الانض�اط�ة والتناسب بین العقو�ة والمخالفة ومن اجل الإحاطة �الموضوع أعلاه  
الأول شر   ، فروع  عدة  إلى  المطلب  تقس�م  القانون�ة من من خلال  الضمانات  نوضح  العقو�ة  سوف  ع�ة 

 الانض�اط�ة والفرع الثاني التناسب بین العقو�ة والمخالفة والفرع الثالث التظلم من القرار الإداري  .
 

 شرع�ة العقو�ة الانض�اط�ة   -الفرع الأول :
و�راد بذلك �أن العقو�ة التأدیب�ة تخضع لمبدأ ( لا عقو�ة إلا بنص ) و�ذلك فأن الادارة لا تستط�ع  

ر منصوص علیها في المادة الثامنة من قانون انض�اط موظفي الدولة والقطاع العام رقم فرض عقو�ة غی
 المعدل .  ١٩٩١لسنة   ١٤

كما أشرنا اعلام �أن العقو�ة التأدیب�ة تخضع لمبدأ ) لا عقو�ة إلا بنص ) و�ذلك فأنها تختلف عن  
بنص القانون ) و�ذلك أن القانون لا   العقو�ة الجنائ�ة حیث تخضع الأخیرة لمبدأ ( لا جر�مة ولا عقو�ة إلا

 ).١٣٤، ص ۱۹۷۳�حدد الجرائم التأدیب�ة على سبیل الحصر( شفیق عبد المجید الحدیثي ، 
والهدف من النظام الجنائي هو تحقیق المصلحة العامة عن طر�قة مكافحة الجر�مة ، بینما الهدف من  

رض العقو�ة التأدیب�ة على الموظف الذي  العقو�ة الانض�اط�ة هو ضمان سیر مرافق الدولة عن طر�ق ف
) ومن الملاحظ ا�ضاً ان العقو�ة الجنائ�ة  ١٣٢، ص  ۱۹۷۳یرتكب خطأ تأدیب�اً (شفیق عبد المجید الحدیثي ،

تصیب الفرد في ح�اته أو حر�ته بینما العقو�ة الانض�اط�ة تصیب الفرد في ح�اته الوظ�ف�ة (شفیق عبد  
والعقو�ة الجنائ�ة تفرض بناءً على حكم صادر من محكمة مختصة    ) ،١٣٠، ص  ۱۹۷۳المجید الحدیثي ،

 بینما العقو�ة الانض�اط�ة تفرض من قبل السلطة الرئاس�ة أو مجالس الانض�اط . 
 

 التناسب بین العقو�ة والمخالفة   -الفرع الثاني :
�حكم الموظف في مجال الوظ�فة العامة مبدأ ( لا عقو�ة إلا بنص قانوني ) و�ذلك تكون العقو�ات 
التأدیب�ة محددة على سبیل الحصر ولكن نلاحظ عدم وجود ارت�اط بین العقو�ة التأدیب�ة والمخالفة في عدة 
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لجرائم التأدیب�ة لم ینص علیها  قرارات تأدیب�ة تصدر من الادارة التي تتمتع �سلطة تقدیر�ة وذلك �سبب �ون ا
 ). ٣٦٦، ص   ٢٠١٩القانون على سبیل الحصر (  ر�اض عبد ع�سى الزهیري ، 

اذا �ان حق الادارة في استخدام الوسیلة التي أقرها القانون الضمان حسن سیر المرفق العام فأن على  
ى الادارة وحسب سلطتها الادارة ات�اع ما نص عل�ه القانون من ضمانات وحقوق خاصة �الموظف ، وعل

التقدیر�ة أن تقدر خطورة المخالفة ومدى جسامة الضرر الناشيء عنها مع تناسب الجزاء المترتب عنها  
 ).  ٦٣، ص  ٢٠٠٩(عثمان سلمان غیلان العبودي ، 

 
 التظلم من القرار الاداري  -الفرع الثالث :

اقر القانون الحق للموظف في اللجوء    لا �عد نهائ�اً قرار فرض العقو�ة الانض�اط�ة �حق الموظف بل
التأدیبي ، ملتمساً إعادة النظر ف�ه لا س�اب واضحة تكون فرصة للإدارة من   القرار  الى الادارة مصدرة 

 ).٣٢٥، ص ١٩٨٥تعدیله أو سح�ه أو إلغائه مثل قبل مراجعة القضاء (ماجد راغب الحلو ، 
ارة لقراراتها والعدول عنها و�ذلك تبتعد الادارة عن  أن الحكمة من وجود التظلم الاداري هو مراجعة الاد 

الاحراج في حالة إلغاء القرار من قبل القضاء ، و�ما أنه �جنب المتظلم من القرار من المصاعب والجهد  
في حالة استجا�ة الادارة لتظلمه و�ذلك �خفف عن القضاء الدعاوي المرفوعة امامه ( محمد محمد عبد 

، والتظلم نوعان ، فالتظلم الجوازي حیث �حق للطاعن حر�ة الاخت�ار التظلم    )١٦٥، ص ٢٠٠٢اللط�ف ،  
أمام الادارة أو اللجوء الى القضاء أما التظلم الوجو�ي حیث یتم اللجوء إل�ه �وسیلة للطعن �قرارات فرض 

قرار فرض  یوماً من تار�خ تبل�غ الموظف �)  ۳۰العقو�ة الانض�اط�ة وان یتظلم الموظف خلال فترة اقصاها (
 العقو�ة.
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 الم�حث الثاني 
 الرقا�ة القضائ�ة على العقو�ة الانض�اط�ة 

 
ــك  ــانون ، وذلــــ ــام القــــ ــع أحكــــ ــا مــــ ــال الإدارة وتطا�قهــــ ــروع�ة أعمــــ ــدى مشــــ ــاء الاداري مــــ ــث القضــــ ی�حــــ
ــادرة  ــ�اط�ة الصـــ ــات الانضـــ ــائ�اً مـــــن العقو�ـــ ــتظلم قضـــ ــال فـــــي الـــ ــه الادارة مـــــن أعمـــ ــا تمارســـ مـــــن خـــــلال مـــ
ــذا لا  ــلطتها ، و�هــــ ــتعمال ســــ ــا مــــــن خــــــلال اســــ ــایتهم مــــــن تعســــــف الادارة وانحرافهــــ �حــــــق المــــــوظفین وحمــــ

ــوز لــــــلإدار  ة أن تفــــــرض عقو�ــــــات غیــــــر منصــــــوص علیهــــــا فــــــي القــــــانون ، أو عنــــــدما تصــــــدر عقو�ــــــة �جـــ
ــا  ــام بهــ ــي قــ ــة التــ ــامة المخالفــ ــورة وجســ ــدى خطــ ــى مــ ــدارها علــ ــي أصــ ــد فــ ــا �جــــب أن تعتمــ منصــــوص علیهــ
الموظــــف ، وذلــــك لضــــمان ســــیر المرافــــق العامــــة �انتظــــام، و�ــــذلك تعتبــــر الرقا�ــــة القضــــائ�ة ضــــمانة مــــن 

ــة لمواجهــــــة  ــة الواســــــعة فــــــي الجــــــرائم الضــــــمانات اللاحقــــ ــلطتها التقدیر�ــــ  تعســــــف الادارة فــــــي اســــــتعمال ســــ
 . ) ۱۳۷، ص  ۲۰۰۰التأدیب�ة ( محمد �اهي أبو یونس ، 

ــانون  ــي القــ ــائ�ة فــ ــة القضــ ــو الرقا�ــ ــا هــ ــین الأول منهمــ ــلاه فــــي مطلبــ ــوع أعــ ــذا الموضــ ســــوف ن�حــــث هــ
 المقارن والمطلب الثاني الرقا�ة القضائ�ة في العراق  .

 

 المطلب الأول 
 الرقا�ة القضائ�ة على العقو�ة الانض�اط�ة في القوانین المقارنة 

ومن أجل الإحاطة �موضوع الرقا�ة القضائ�ة على العقو�ة الانض�اط�ة في القوانین المقارنة سوف نقسم  
 في مصر.  هذا المطلب الى فرعین الأول منهما الرقا�ة القضائ�ة في فرنسا والفرع الثاني الرقا�ة القضائ�ة

 
 الرقا�ة القضائ�ة على العقو�ة الانض�اط�ة في فرنسا   -الفرع الأول :

ان الجهة المختصة �النظر في القرارات التأدیب�ة في فرنسا هي المحاكم الإدار�ة ومجلس الدولة الفرنسي 
ة أخرى أو  ، حیث ان المحاكم الادار�ة تفصل �كل المنازعات الإدار�ة التي لم �سندها القانون الى محكم

التعو�ض   وقضاء  الإلغاء  قضاء  تمارس  الإدار�ة  المحاكم  أص�حت  و�ذلك   ، فیها  للنظر  الدولة  مجلس 
)Waline, 1963, p. 141 . ( 

اما مجلس الدولة الفرنسي فأنه بنظر في القرارات الانض�اط�ة المتعلقة �الموظفین المعنیین �مرسوم  
� و�ما   ، المجلس  أمام  م�اشرا  والطعن  (جمهوري  استئناف  قاضي  دور  الدولة  مجلس   ,Gazierمارس 

1954, p 8  ومن الملاحظ أنه �مكن للموظفین الذین تم تعیینهم �غیر مرسوم جمهوري الطعن أمام ، (
 المحكمة الإدار�ة في القرارات الانض�اط�ة إلغاء وتعو�ض .

من الصادرة  للأحكام  �النس�ة  الفرنسي  الدولة  مجلس  امام  �النقض  الطعن  الاستئناف    �مكن  محاكم 
 . )٥٤٧، ص ١٩٨٤(منصور ابراه�م العتوم ،   الادار�ة و�ذلك الصادرة من �عض الجهات القضائ�ة
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�ختص   للقضاء  الأعلى  المجلس  منها  التأدیب  مجالس  �ص�غة  محاكم  أنشأ  قد  الفرنسي  المشرع  ان 
الجامعات (شاد�ة ابراه�م    بتأدیب الهیئات القضائ�ة و�ذلك المجالس بتأدیب اعضاء الهیئات التدر�ب�ة في

 ).  ٢٥،  ص   ٢٠٠٥المحروفي ، 
 

 الرقا�ة القضائ�ة على العقو�ة الانض�اط�ة في مصر  -الفرع الثاني :
ان السلطات الانض�اط�ة في مصر متمثلة �سلطات ادار�ة رئاس�ة و�ذلك سلطات انض�اط�ة متمثلة 

ت التأدیب�ة التي تصدر عن السلطات الرئاس�ة  في المحاكم التأدیب�ة ومجالس التأدیب ، والطعن في القرارا
) ، وقبل تقد�م الطعن في القرار  ۷۹، ص   ۲۰۰۷یتم عن طر�ق المحاكم التأدیب�ة (امجد جهاد نافع ع�اش ،  

الانض�اطي �جب تقد�م تظلم الى الجهة الإدار�ة التي اصدرت القرار وهناك قرارات �جب تقد�م التظلم فیها  
ا�ة التي تخص التعیین أو الترق�ة أو العلاوة و�ذلك القرارات الصادرة �إحالة الموظف  وجو�اً منها قرارات النه

  ١٩٧٢) لسنة  ٤٧، و�ما نص قانون مجلس الدولة المصري رقم (  الى المعاش وقرارات السلطة التأدیب�ة  
كم المطعون  على ان م�عاد رفع الطعن أمام المحكمة الادار�ة العل�ا خلال ستون یوماً من تار�خ صدور الح

 ).۱۹۲، ص   ٢٠٠٥ف�ه (عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة ،  
الطعن �إلالغاء    ۱۹۷۲لسنة    ٤٧من قانون مجلس الدولة رقم  )  ۲۳لقد أجاز المشرع المصري في المادة (

والقرارات  الاحكام  في جم�ع  الطعن  العل�ا  الادار�ة  المحكمة  تستط�ع  و�ذلك  العل�ا  الإدار�ة  المحكمة  أمام 
 . ) ٣٢، المادة ١٩٥٨،  ۱۱۷ة عن المحاكم التأدیب�ة النهائ�ة خلال ستون یوماً ( قانون رقم الصادر 

 

 المطلب الثاني 
 الرقا�ة القضائ�ة على العقو�ة الانض�اط�ة في العراق 

 
ان الجرائم التأدیب�ة لم تذ�ر على سبیل الحصر �خلاف العقو�ات التأدیب�ة ذ�رت على سبیل الحصر  

لمبدأ ( لا عقو�ة إلا بنص ( �عكس العقو�ة الجنائ�ة تخضع لمبدأ ( لا جر�مة ولا عقو�ة إلا بنص  وتخضع 
أجل حما�ة  ومن  للموظف،  المناس�ة  العقو�ة  واخت�ار  في فرض  واسعة  تقدیر�ة  لها سلطة  الادارة  فأن   (

�ة المرتك�ة من قبل  الموظف من تعصف الادارة في إصدار عقو�ة قد تكون غیر ملائمة مع المخالفة التأدیب
القرارات   في  الطعن  من  الموظف  حق  هي  أهمها  ومن  الضمانات  �عض  حدد  القانون  فأن   ، الموظف 
الانض�اط�ة أمام محكمة قضاء الموظفین التي �انت سا�قاً ( مجلس الانض�اط العام ) ( ر�اض عبد ع�سى  

 ).٣٦٦،ص ۲۰۱۹الزهیري ،  
�الرقا�ة   الإحاطة  أجل  فرعین  ومن  الى  المطلب  نقسم  سوف  الانض�اط�ة  العقو�ة  على  القضائ�ة 

تخصص الفرع الأول اختصاص محكمة قضاء الموظفین وأما الفرع الثاني �ختص بولا�ة محكمة قضاء  
 الموظفین في نظر الطعن . 
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 اختصاص محكمة قضاء الموظفین  -الفرع الأول :
الضمانات الفعالة لحما�ة الموظف من الوقوع في قرارات تعتبر محكمة قضاء الموظفین من أهم             

الادارة الغیر مشروعة وذلك من خلال عدم التزام الادارة �ما تنص عل�ه القوانین (علي محمد بدیرو آخرون  
 ،٣٦٢ . ( 

) لسنة  ٢٤تعتمد المحكمة في ممارسة اختصاصها على مصدر�ن هما قانون الخدمة المدن�ة رقم (
المعدل ، حیث تختص المحكمة    ۱۹۹۱) لسنة  ١٤�اط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ( وقانون انض  ١٩٦٠

�النظر في الدعاوى التي �ق�مها الموظف على دوائر الدولة والقطاع العام للطعن في العقو�ات الانض�اط�ة  
) رقم  العام  والقطاع  الدولة  موظفي  انض�اط  قانون  في  علیها  لسنة  ١٤المنصوص   (۱۹۹۱   

) ، وذلك من خلال النظر   ١٩٧٩) لسنة ٦٥دة التاسعة التعدیل الخامس لمجلس شورى الدولة رقم (( الما
في الاعتراضات المقدمة من الموظفین وال�حث في مشروع�ة القرار الصادر من جهة الادارة من حیث مدى  

ر مختصة أو �انت التناسب بین خطأ الموظفین والعقو�ة الصادرة �حقهم أو صدور قرار العقو�ة من جهة غی
العقو�ة المفروضة على الموظفین ل�ست من العقو�ات المنصوص علیها ( قرار الهیئة العامة لمجلس شورى  

الذي قرر �أن عقو�ة الفصل الشدید لا   ۲۰۱۲/ انض�اط تمییز /    ٦٣٢عدد    ٢٠١٢/٤۰)  ۱الدولة رقم (
 م تذ�ر على سبیل الحصر .تتناسب مع الأفعال المنسو�ة للموظف ) لأن الجرائم التأدیب�ة ل

 
 ولا�ة محكمة قضاء الموظفین في نظر الطعن  -الفرع الثاني :

�عد الطعن �قرار فرض العقو�ة الانض�اط�ة أمام جهة قضائ�ة ضمانة فعالة في حالة فشل الضمانات  
لم عن  السا�قة المتمثلة في إجراء تحقیق من قبل جهة محایدة تسعى الى تحقیق العدل والإنصاف ورفع الظ

الموظف، و�عتبر هذا النوع من الرقا�ة القضائ�ة من أفضل وأهم أنواع الرقا�ة على قرارات الإدارة الانض�اط�ة  
 . )٣٥٣، ص  ۲۰۱۳( منصور ابراه�م العتوم ،  

المعدل    ۱۹۹۱لسنة    ١٤) من قانون انض�اط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  ١٥لقد نصت المادة ( 
على وجوب التظلم ادار�اً أمام الجهة التي أصدرت القرار ، والتظلم الاداري هو حق مقرر قانوناً لصالح  

ن القرار الذي قد �كون  الموظف �ستط�ع من خلاله مطال�ة الجهة الادار�ة أو السلطة الرئاس�ة �العدول ع 
تسبب �ضرر لموظف أو مس مر�زه القانوني ، حیث یتم رفع التظلم خلال ثلاثین یوماً من تار�خ تبل�غ  
الموظف �قرار فرض العقو�ة الانض�اط�ة وعلى الجهة التي یتم التظلم أتجاهها البت في التظلم خلال ثلاثین  

ر قرار في التظلم �عتبر ذلك رفضاً للتظلم ، و�عدها �حق  یوماً من تار�خ تقد�م التظلم وفي حالة عدم إصدا
للموظف الطعن أمام محكمة قضاء الموظفین خلال ثلاثین یوماً من تار�خ رد أو رفض الصر�ح أو الحكمي  

 / ثان�اً، ثالثاً )) . ١٥، المادة (١٤،١٩٩١للتظلم ( قانون انض�اط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  
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عن �القرارات الصادرة من محكمة قضاء الموظفین تمیزاً أمام المحكمة الادار�ة ومن حق الموظف الط
العل�ا خلال ثلاثین یوماً من تار�خ التبلغ بها أو �عتبر ملغ�اً ( الفقرة التاسعة / ج من المادة السا�عة من  

 ). ٢٠١٣لسنة  ١٧قانون مجلس شورى الدولة المعدل �القانون رقم 
الصادر نت�جة  الموظفین الغیر مطعون �ه وقرار المحكمة الادار�ة العل�ا    و�كون قرار محكمة قضاء

لسنة    ١٧للطعن �اتا وملزماً ( الفقرة التاسعة / د من المادة السا�عة من قانون مجلس شورى الدولة رقم  
  ) ، والمحاكم قضاء الموظفین أن تصدر الاحكام التال�ة في حالة تقد�م الطعن إلیها (مازن لیلو   ٢٠١٣

 -)  :١٦٠، ص  ٢٠٢٢راضي ، 
رد الدعوى شكلاً �سبب انهاء المدة القانون�ة للطعن أو عدم التظلم من القرار لدى الجهة الادار�ة التي   - ۱

 أصدرت القرار . 
 المصادقة على القرار المطعون �ه اذا �ان موافق للقانون  - ۲
 المخالفة . تخف�ض العقو�ة اذا وجدت المحكمة �أن العقو�ة لا تتناسب مع جسامة  - ۳
 إلغاء العقو�ة إذا أن القرار ف�ه عیب �ان �صدر القرار من جهة غیر شرع�ة أو غیر مختصة .  -٤ .۲
حیث نلاحظ أن المشرع لم یذ�ر اس�اب الطعن تمییزاً أمام المحكمة الادار�ة العل�ا في العراق في قانون  .٣

)  ١٠٦( نشر القانون رقم (١٩٨٩) لسنة  ١٠٦مجلس شورى الدولة المعدل لا في التعدیل الثاني رقم ( 
) و�ذلك لم �حدد قانون انض�اط موظفي الدولة ١١/١٢/١٩٨٩) في ٣٢٨٥في الوقائع العراق�ة �العدد (

أس�اب الطعن تمییزاً أمام محكمة قضاء الموظفین إلا أن التعدیل    ١٩٩١لسنة    ١٤والقطاع العام رقم  
المادة الخامسة / ، ٢٠٢٢حادي عشر (مازن لیلو راضي ،   الخامس لقانون مجلس شورى الدولة في 

( ٩١ص  رقم  المدن�ة  المرافعات  قانون  أحكام  تسري   )) على  منه  لسنة  ٨٣)  أصول    ١٩٦٩)  وقانون 
الجزائ�ة رقم (  العل�ا    ١٩٧١) لسنة  ٢٣المحاكمات  المحكمة الإدار�ة  تت�عها  التي  في شأن الإجراءات 

 �ه نص خاص في هذا القانون .ومحكمة القضاء الاداري وقضاء الموظفین ف�ما لم یرد ف
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 الخاتمة 

 
المحافظة على        القانون لغرض ضمان  علیها  التي نص  الضمانات  أهم  القضائ�ة من  الرقا�ة  تعتبر 

حقوق الموظف من تعسف الإدارة من خلال استعمال سلطتها في إصدار القرارات الإدار�ة في مجال العقو�ة  
تتمتع العام   التادیب�ة �ما  �ه من صلاح�ات بهذا الجانب حیث تقدر الإدارة قراراتها لضمان سیر المرفق 

وتحقیق النظام الانض�اطي الوظ�في حیث لا �مكن للادارة ان تمارس سلطتها �عیداً على مبدأ المشروع�ة  
محافظة على  والعدالة والتناسب والملائمة في إصدار قراراتها حیث أخذت الرقا�ة القضائ�ة دور �بیر في ال

حقوق الموظف من خلال سلطتها الرقاب�ة على مشروع�ة القرارات التأدیب�ة التي تصدرها الإدارة وذلك لمنع  
لتحقیق   القضائ�ة هو  الرقا�ة  الاساس�ة من  الغا�ة  وان  التقدیر�ة  استعمال سلطتها  والإساءة في  الإنحراف 

ن مصلحة الادارة لضمان حسن سیر المرفق العام  التوازن بین الإدارة والموظف من خلال تحقیق التوازن بی 
و�ین حقوق الموظف ومن اجل س�ادة القانون وضمان المشروع�ة و�التالي تحقیق العدالة في فرض العقو�ة 
داخل العمل الاداري �ما یتناسب بین الخطأ والعقو�ة ، وفي ختام هذا ال�حث لا بد لي ان أشیر ل�عض  

       -إلیها : النتائج والتوص�ات التي توصلت 
 

  -النتائج :
أن العقو�ة الإنض�اط�ة هي الخطر الذي �ح�ط الموظف و�تحقق العقو�ة الانض�اط�ة �كون التأثیر  
سل�اً على المر�ز القانوني للموظف مما یترتب على ذلك من إنعكاسات على ح�اة الموظف ، وقد تناولنا 

) ) من ۸وانواعها وأثرها على المر�ز القانوني للموظف ( م (في هذا ال�حث تعر�ف العقو�ة الانض�اط�ة  
قانون إنض�اط موظفي الدولة والقطاع العام ، ولقد اعطى القانون الموظف عدة ضمانات سا�قة منها متمثلة  
�شرع�ة العقو�ة الانض�اط�ة وتمییزها عن العقو�ة الجنائ�ة و�ذلك من الضمانات الاخرى التناسب بین العقو�ة  

خالفة وذلك لإن العقو�ة الانض�اط�ة تخضع إلى مبدأ ( لا عقو�ة إلا بنص ) ، بینما العقو�ة الجنائ�ة  والم
تخضع لمبدأ ( لا جر�مة ولا عقو�ة إلا بنص ) ومن الضمانات الاخرى هي التظلم من القرار ، ولقد تم  

ي العراق حیث �انت متمثلة بـ ( ال�حث في الرقا�ة القضائ�ة في القوانین المقارنة ( فرنسا  ، مصر ) واما ف
 محكمة القضاء الاداري ) .
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   -التوص�ات :

 
نقترح على المشرع ان �أتي بتشر�ع یتضمن نصوص واضحة وصر�حة توضح وتحدد الطر�ق الذي �عالج  - ۱

اس�اب الطعن تمییزاً �أحكام القضاء الاداري في العراق �ما فعل المشرع المصري والفرنسي بدلاً من ان  
أصوال ت�ق  وقانون  المدن�ة  المرافعات  �قانون  معالجتها  تفرض  اخرى  قوانین  الى  مستندة  الاجراءات  ى 

 المحاكمات الجزائ�ة .
) من قانون انض�اط    ١٥نقترح على المشرع العراقي تعدیل الفقرة ( ب ) من البند ( را�عاً ) من المادة (   - ۲

 ك �جعل مدة الطعن في الاحكام الادار�ة العل�ا  وذل  ۱۹۹۱) لسنة    ١٤موظفي الدولة والقطاع العام رقم (  
 ( ستون یوماً ) بدلاً من ( ثلاثون یوماً  ) . 

توس�ع عمل الرقا�ة القضائ�ة �شكل موضوعي �عیداً عن الرقا�ة الشكل�ة من خلال توس�ع سلطة القاضي   - ۳
 الاداري في تقدیر الوقائع . 

 . التأكید على الضمانات الإجرائ�ة قبل توق�ع العقو�ة  - ٤
 فاعل�ة دور لجان الطعن الإدار�ة . - ٥
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