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 المستخلص 
وهذه الحقوق والحر�ات    للأفراد وضعت معظم الدساتیر الاسس العامة التي تكفل الحقوق والحر�ات           

من الافراد او الدولة ومن    الانتهاكات �جب ان �قابلها ضمانات لغرض منع تعرضها للانتهاكات سواء �انت  

ضوع اهم�ة �بیرة تتمثل  اهم هذه المؤسسات التي تكفل الحقوق والحر�ات هي مجلس الدولة ولدراسة هذا المو 

وضمان التطبیق السل�م للقانون من خلال تجنب التفسیر والتطبیق    الإدارةفي حما�ة الموظفین من انتهاكات  

 الخاطئ للقانون مما �عزز ثقة الافراد �المؤسسات العامة. 
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Abstract  

      Most of the constitutions have laid down the general foundations that 

guarantee the rights and freedoms of individuals, and these rights and freedoms 

must be matched by guarantees for the purpose of preventing their exposure to 

violations, whether the violations are by individuals or the state, and the most 

important of these institutions that guarantee rights and freedoms is the Council 

of State  . 
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 المقدمة 
  الاخطار   لمواجهة  استثنائ�ة  �إجراءات   الق�ام  الادارة  من  تتطلب   استثنائ�ة  لظروف  الدول  تتعرض   قد        

 لهذه   وقانوني  دستوري   تنظ�م  وجود   من  بد   فلا  والحر�ات   الحقوق   تهدر  الاجراءات   هذه  �انت   ولما  المحتملة
  الدستور   متن  في  علیها  النص   من   لها   الدستوري   التنظ�م  اسالیب   في  الدولة  تت�این   والحر�ات   فالحقوق   الظروف

 �مارس   حیث   الانسان  �حقوق   الخاصة  الاعلانات   مثل   مستقل  شكل  في  تنظمها  او  الدی�اجة  او  مقدمته  او
  الاختصاص   مثل  له  الممنوحة  المتعددة  الاختصاصات   خلال  من  والحر�ات   الحقوق   حما�ة  الدولة  مجلس

  �مراق�ة   المتمثل  القضائي   الاختصاص   ممارسة  خلال  من  او  المختلفة  الدولة  دوائر  طلب   على  بناء  ئيفتالإا
 الادارة.  اعمال على والرقا�ة الادار�ة القرارات  مشروع�ة

 ال�حث:  موضوع اولاً/
�مارس   الدولة    مشروعات   وتدقیق  الرأي  وابداء  والافتاء  الاداري   القضاء   منها  الوظائف  من  العدید مجلس 

 جانب   الى  الدولة  مجلس  �مارسها  التي  الاختصاصات   احدى  �اعت�ارها  للمجلس  القضائ�ة  والوظ�فة  القوانین
 الراي  وابداء القانون�ة المشورة  بتقد�م  یتمثل العمل�ة الناح�ة من مرموق  مكان تحتل التي الاستشار�ة الوظ�فة

 دوائر   بین  او  الوزارات   بین   �حدث  الذي  النزاع  حسم  او  حل  على  تنطوي   فتاوى   �إصدار  المجلس  �قوم  كذلك
 تنطوي   وقد   العامة  الوظ�فة  تأد�ة  اثناء  تحدث   او  عل�ه   تعرض   التي  القانون�ة  المسائل  في  المختلفة  الدولة
  ا�ضاح   او  تفسیر  او  الدولة  دوائر  احدى   اتخاذه  تروم  قرار  اتخاذ   في  التردد   حول  حلول  وضع  على  الفتوى 

  الذي   الامر  المختلفة  القانون�ة  المجالات   في  الخدمات   من  العدید   الدولة  دوائر  الى  �قدم  المجلس  الاحكام،  احد 
 القانون. تطبیق في الخطأ في الوقع وعدم الصح�ة  الادار�ة القرارات  اتخاد  الجهات  هذه  على �سهل
 ال�حث: أهم�ة ثان�اً/

  القانون�ة   الس�اقات   ات�اع  خلاله  من  ف�مكن  الافراد   على   القانون   تطبیق  في  الوقا�ة  �مثل  الدولة  مجلس  ان 
 الدولة   مجلس  الى  معین  قانوني  حكم   او  مادة  نص   غموض   عند   �الرجوع  الدولة  دوائر  قبل  من  الصح�ة
  دوائر   ترتك�ه  التي  فالخطأ  القانون   تطبیق  في  الخطأ  تجنب   الراي  ابداء  او  القانون�ة  المشورة   تقد�م   وطلب 
  من   �عد   الموضوع  هذا  فان   و�ذلك  الجمهور،  �مصالح  الاضرار  الحاق  الى  یؤدي  القانون   تطبیق  في  الدولة

  المجتمع. ح�اة وفي الاداري  القانون  في الحیو�ة المواض�ع
   ال�حث: أهداف ثالثاً:
  خدماته   تقد�م  في  المجلس  ق�ام  سبل  ومناقشة  واختصاصاته  الدولة  مجلس  مفهوم  على  للوقوف  ال�حث   یهدف

  �مهام   المجلس  ق�ام  اجل  من  التسهیلات   �افة  تقد�م  الدولة  على  توجب   والتي  عمله  تعترض   التي  والتحد�ات 
 على   الضوء  تسل�ط  بهدف  ألیها  توصلنا  التي  والتوص�ات   النتائج  نبین  ثم  ومن  المطلوب   الوجه  على  عمله

 النظام.  هذا تواجه التي والعق�ات  المشاكل
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  ال�حث: اشكال�ة ار�عاً/
 ابداء  او  القانون�ة  المشورة  طال�ة  للأطراف  الالزام   عنصر  توفر  مدى  في  تتمثل  للموضوع   العمل�ة   المشكلة  ان

  فرض   اهم�ة  ومدى  الدولة  مجلس  من  الصادرة  الفتاوى   بتطبیق  ملزمة  الحكوم�ة  الجهات   تلك  تكون   وهل  الراي
  الجهات   لمختلف  الدولة  مجلس  �قدمها  التي  الفتاوى   تعد   وهل  المقدمة  الفتوى   او   القانون�ة  المشورة  تطبیق

  على   اختصاصه  من  الادار�ة   العقود   مجلس  اخرج  ولماذا  الراي  او  الفتوى   لطالب   استئناس  مجرد   هي  القانون�ة
 العالم. دول مختلف في عل�ه  مستقر هو ما خلاف

 ال�حث: منهج خامساً/
 لذلك   اخرى،  الى  دراسة  من   تختلف  وادواته  العلمي  ال�حث   مناهج  ان   �ما   مختلفة،  طب�عته   علمي  �حث   لكل
  �جوان�ه   والالمام  ال�حث   موضوع  اقناع  بهدف  مختلفة  مناهج  ثلاثة  على  ال�حث   هذا  دراسة  في  اعتمادنا  تم  فقد 

 یلي:   ما ات�عنا الغا�ة هذه ولتحقیق المختلفة،
  في   والقوانین  التشر�عات   مواقف  بین  مقارنة   دراسة  اجراء  على  المنهج  هذا  �قوم  حیث   المقارن:  المنهج  .١

 الدراسة.  محل دولال �عض 
  أحدث   على  والوقوف   ومناقشتها   الفقه�ة  الآراء  تحلیل  على  العلمي  المنهج  هذا  �قوم  التحلیلي:  المنهج  .٢

 العلم�ة. النتائج واستن�اط التشر�عات  مواقف
  إنما   نظر�ة،  مسائله  �عالج  لا  الدولة  شورى   لمجلس  القانوني  النظام  موضوع  �حث   ان  التطب�قي:  المنهج  .٣

  عالجت   التي  القوانین  من  �مجموعة  ال�حث   نعزز  سوف   و�ذلك  الواقع،  ارض   على  موجودة  مسائلة  �عالج
 دراسة. محل دولال في الموضوع
 ال�حث:  خطة سادساً/
 الاتي:  النحو على وذلك  خاتمة وتلیها  مقدمة  تس�قها طالبم ثلاث على �حثنا خطة تنقسم

 واختصاصات مجلس الدولة. نشأةالاول:  المطلب
 الثاني: شروط قبول الدعوى امام مجلس الدولة. المطلب
 الثالث: طرق الطعن ضد الاحكام الصادرة من مجلس الدولة. المطلب
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 الدولة مجلس  واختصاصات نشأة: الأول المطلب
  الامور   في  الدولة  مؤسسات   مختلف  الى  والاحكام   الفتاوى   تقدم   التي  المجالس  أهم  من  الدولة  مجلس  �عد 

 �الدولة   تتعلق  التي  القضا�ا  في  �ختص   �ما  الدولة  موظفي  بین  تنشأ  التي  �النزاعات   �ختص   فهو  الادار�ة
  ١٩٧٩  لسنة   )٦٥( رقم  القانون  �موجب  الدولة  شورى  مجلس  اسس العراق  في  العادیین  الافراد   مع وعلاقتها

  �الشخص�ة   و�تمتع  الدولة  شورى   مجلس  �أسم  مجلس  یؤسس(   على  القانون   هذا  من  الاولى  المادة  نصت   حیث 
  ان  على  ونائب�ه الرئ�س من المجلس و�تألف �غداد   العاصمة في مقره و�كون  العدل بوزارة و�رت�ط الاعت�ار�ة

 عدد   من  المجلس  یتكون   �ما  الاداري   القضاء  لشؤون   والاخر   والفتوى   والراي  التشر�ع  لشؤون   احدهما  �كون 
(قانون مجلس    مساعداً)  مستشاراً   ٢٥  عن  �قل  ولا  مستشاراً   ٥٠  عن  عددهم  �قل  لا  ان  على  المستشار�ن  من

 .١المادة ) ١٩٧٩المعدل،  ٦٥الدولة رقم 
  المتخصصة   والهیئات   الرئاسة  وه�أة  العامة  اله�أة  الدولة  مجلس  یتكون (  على  منه  )٢(  المادة  نص   ف�ما 

  اله�اة  تتألف ان على نص  �ما الموظفین، قضاء ومحاكم  الاداري  القضاء ومحاكم العل�ا الادار�ة والمحكمة
 خیولة  من  او  المجلس  رئ�س   برئاسة  تعقد   المستشار�ن  من  وعدد   ونائب�ه  الدولة  شوى   مجلس  رئ�س  من  العامة

 الوزراء  مجلس  الى  سنوي   تقر�ر  بتقد�م  العامة  اله�اة  وتختص   اعضائها،  �أكثر  قراراتها  وتتخذ   غ�ا�ة  عند 
  من   السلطة  استعمال  اساءة  حالات   او  الغموض   او  النافذة  التشر�عات   في  نقص   من  د موجو   ما  یتضمن
  ز�ادة   في  النظر  اعادة  تقد�م  ولها  جدیدة  تشر�عات   �إعداد   الاقتراحات   تقدم  �ما  الادارة   او  الحكوم�ة  الجهات 

  او   الاداري   للقضاء  اخرى   محاكم  تشكیل  تقترح  ان  ا�ضاً   ولها  دمجها  او  المجلس  في  المختصة  الهیئات   عدد 
  المحكمة   بتشكیل  تقوم  ان  لها  �ما  ذلك...   الى  الحاجه  دعت   اذا  المحافظات   مراكز  في  الموظفین  قضاء

  تمارس   فهي  الاختصاصات   من  مجموعة  تمارس  العل�ا  الادار�ة  والمحكمة  .. .�غداد   في  العل�ا  الادار�ة
  لسنة   ٨٣  رقم  المرافعات   قانون   في  علیها  المنصوص   الاتحاد�ة  التمییز  محكمة  تمارسها   التي  الاختصاصات 

 الموظفین.  قضاء محكمة او الاداري  القضاء محكمة �قرارات  الطعن في النظر عند  ١٩٦٩
 الاداري   القضاء  محكمة  من  الصادرة  القرارات   على  المقدمة  الطعون   في  العل�ا  الادار�ة  المحكمة  تختص   �ما 

  �قع   الذي  الدعوى   نظر  في  الاختصاص   تعیین   حول  �حصل   الذي  التنازع  و�ذلك  الموظفین  قضاء  ومحكمة
  حكمین   تنفیذ   حول  �حصل  قد   الذي  التنازع  و�ذلك  الموظفین  قضاء  ومحكمة  الاداري   القضاء  محكمة  بین

 الموظفین....   قضاء  محكمة   او   الاداري   القضاء  محكمة   من   صادر�ن  متناقضین   البنات   درجة  مكتسبین 

 .٢المادة ) ١٩٧٩المعدل،  ٦٥(قانون مجلس الدولة رقم 
 الاداري   القضاء  بوظائف  المجلس  �ختص (  على  الدولة  شورى   مجلس  قانون   من  الرا�عة  المادة   نصت   كذلك

  لدوائر   القانون�ة  المسائل  في  القانوني   الراي  وابداء  القوانین   وتدقیق  دراسة  واعداد   القانون�ة   والص�اغة  والافتاء
 .)٤، صفحة ١٩٧٩المعدل،  ٦٥(قانون مجلس الدولة رقم  العام) والقطاع المختلفة الدولة

  من   �العدید   �قوم  العراق  في  الدولة  شورى   مجلس  ان   اعلاه  المواد   نص   خلال  من   یتبین  :و�رى ال�احث أنه
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  التي  والتشر�عات  القوانین مشروعات  وص�اغة اعداد  و�ذلك الدولة دوائر لجم�ع  الافتاء منها القانون�ة المهام
  ان   �ما  المختصة،  الجهات   طلب   على  بناءاً   ذلك  و�كون   بوزارة  المرت�طة  غیر  الجهات   او  �الوزارات   تتعلق

  بوزارة   المرت�طة  غیر   الجهات   او  الدولة  وزارات   قبل  من  المقدمة  التشر�عات   مشروعات   بتدقیق  �قوم   المجلس
  القانون�ة   المفاه�م  وتوحید   التشر�ع�ة  والص�اغة  التشر�ع  وحدة  ضمان  في  فعال  �شكل   المجلس  �ساهم  وا�ضاً 

 التشر�عات. في الغموض  ب�ان الى �الإضافة  التشر�عات  في النقص  �سد  �ذلك �قوم والمجلس
  عل�ه   تعرض   التي  المسائل  في  القانون�ة  المشورة  بتقد�م  �قوم  فهو  القانون�ة  والمشورة  الراي  �قدم  المجلس  ا�ضاً 
  عقدها   قبل  الدول�ة  والمعاهدات   الاتفاق�ات   في  القانون�ة  المشورة  ابداء  فله  العراق�ة  الدولة  في  العل�ا  الجهات   من
  علیها   المختلف  الامور  في  الراي  ابداء  مجال  في  خدماته  المجلس  �قدم  �ما  العراق  قبل  من  لها  الانضمام  او

  هذه   في  المجلس  الى  الاحتكام  القض�ة  طرفي  طلب   إذا  بوزارة  المرت�طة  غیر  الجهات   و�ین  الوزارات   بین
  الطرفین. لكلا ملزم المجلس راي  �كون  الحالة
  تردد   حصل  إذا  القانون�ة  المسائل  في  الراي  تقد�مه  وهو  الراي  ابداء  مجال  في  الاخرى   المجلس  وظائف  ومن
 النقاط   تحدید   مع   القانون�ة  الدائرة   براي  تشفع  ان  على  بوزارة  المرت�طة  غیر  الجهة  او  الوزارات   احدى  لدى

  الراي. طال�ة للجهة  ملزم المجلس راي �كون  وهنا فیها الراي المطلوب 
  الجهة   او  المختلفة  الوزارات   قبل  من  عنها  الاست�ضاح  عند   القانون�ة  الاحكام  بتوض�ح  �ذلك  �قوم  والمجلس

  بوزارة. المرت�طة غیر
 عرض   بوزارة  المرت�طة  غیر  للجهة  الاعلى   الرئ�س  او   المختص   الوز�ر  لغیر  �جوز   لا   هنا  �الذ�ر  والجدیر
  على   القض�ة  عرض   تستوجب   التي  القضا�ا  عرض   في  مر�ز�ة  هناك  �كون   حتى   المجلس  على  القضا�ا

 المجلس.
الذي غیر اسم  ،  ٢٠١٧) لسنة  ٧١رقم (ومن أبرز ما طرأ على قانون مجلس شورى الدولة هو التعدیل  

مجلسا ذو سلطة مستقلة �عد أن �ان تا�عا إلى وزارة العدل   مجلس شورى الدولة إلى مجلس الدولة وجعله
 . العراق�ة

  على   ١٩٧٢  لسنة  )٤٧(  رقم  المصري   الدولة  مجلس  قانون   من  الاولى  المادة  نصت   فقد   مصر  في  اما
١المادة    )١٩٧٢لسنة،    ٤٧(قانون مجلس الدولة المصري رقم    مستقلة)  قضائ�ة   هیئة  الدولة  مجلس(

  ف�ما   ،
  التشر�ع   وقسم  الفتوى   وقسم   القضائي  القسم  من  الدولة  مجلس  یتكون (  على  القانون   من   الثان�ة  المادة  نصت 
  المستشار�ن   ومن  والمستشار�ن  والو�لاء  الرئ�س  نواب   من  �اف  عدد   ومن  رئ�س   من  المجلس  و�شكل

  نصت  ف�ما ،٢المادة )١٩٧٢لسنة،   ٤٧(قانون مجلس الدولة المصري رقم  والمندو�ین... والنواب  المساعدین
 ومحكمة  العل�ا  الادار�ة  المحكمة  من  المجلس  في  القضائي  القسم  یؤلف(  على  المجلس  قانون   من  الثالثة  المادة

(قانون مجلس الدولة المصري    الدولة)  مفوضي  وهیئة  التأدیب�ة  المحاكم  و  الادار�ة  والمحاكم  الاداري   القضاء
  و�رأسها   القاهرة  العاصمة  في  العل�ا  الإدار�ة  المحكمة  مقر  �كون   ان  على  ،  )٣، صفحة  ١٩٧٢لسنة،    ٤٧رقم  
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 لفحص   اكثر  او  دائرة  بها   وتكون   مستشار�ن  خمسه  من   تتكون   دوائر  من  احكامها  وتصدر  الدولة  مجلس  رئ�س
  مستشار�ن. ثلاثة من وتتشكل الطعون 

  وتصدر  الدولة  مجلس  رئ�س   نائب   و�رأسها  القاهرة  مقرها  �كون   الاداري   القضاء  محكمه  �خصوص   اما
  �قرار   المحكمة  دوائر  من   دائرة  �ل  اختصاص   و�حدد   مستشار�ن  ةثلاث  من  منها  �ل   تشكل  دوائر  من  احكامها

  المحافظات   في  الاداري   للقضاء  دوائر  انشاء  الدولة  مجلس  رئ�س  من  �قرار  و�جوز .  المجلس  رئ�س  من
  جلساتها   تعقد   ان  المجلس  رئ�س  من  �قرار  لها  جاز  محافظه  من  أكثر  الدائرة  اختصاص   شمل  واذ   الاخرى 

لسنة،    ٤٧(قانون مجلس الدولة المصري رقم    اختصاصها  دائرة  في  الداخلة  المحافظات   من  اي  مر�ز  في
 . )٤، صفحة  ١٩٧٢

  �عاون   رئ�س  نائب   المحاكم  لهذه  و�كون   والإسكندر�ة  القاهرة  ف�كون   الإدار�ة  المحاكم  مقار  �خصوص   واما 
  الاخرى   المحافظات   في  ادار�ة   محاكم  انشاء  و�جوز.  بها   العمل  وحسن  تنظ�مها  على  الق�ام  في  المجلس  رئ�س
  و�خصوص   ...)٥، صفحة  ١٩٧٢لسنة،    ٤٧(قانون مجلس الدولة المصري رقم    المجلس  رئ�س  من  �قرار

  للعاملین   التأدیب�ة  المحاكم  ومن.  �عادلهم  ومن  للعاملین  التأدیب�ة  المحاكم  من  تتكون   فأنها  التأدیب�ة  المحاكم
  رئ�س   �عاون   مجلس  رئ�س  نائب   المحاكم  لهذه  و�كون   �عادلهم  ومن  والثالث   والثاني  الاول  المستو�ات   من

  و�كون   .)٧، صفحة ١٩٧٢لسنة،    ٤٧مجلس الدولة المصري رقم  (قانون    شؤونها  على الق�ام  في  المجلس
  محاكم   انشاء  الدولة  مجلس  رئ�س  من  �قرار  و�جوز  ...والإسكندر�ة  القاهرة  في  التأدیب�ة  المحاكم  هذه  مقر

 .)٨، صفحة  ١٩٧٢لسنة،  ٤٧(قانون مجلس الدولة المصري رقم  ...الاخرى  المحافظات  في تأدیب�ه
  �مارسها   التي  الاختصاصات   او  المهام  اهم  على  التعرف  �جب   الدولة  مجلس  تشكیل  على  التعرف  تم  ان  و�عد 

  �عدد   الدولة  مجلس  �ختص (  على  الدولة  مجلس  قانون   من  الرا�عة  المادة  نصت   العراق  ففي  الدولة  مجلس
 الراي  وابداء  القوانین  مشروعات   وتدقیق  دارسة  واعداد   والص�اغة  والافتاء  الاداري   القضاء  منها  الوظائف  من
 . (٤المادة   .p ,١٩٧٩المعدل,    ٦٥قانون مجلس الدولة رقم   )  العام  والقطاع  الدولة  لدوائر  القانون�ة  الامور   في

  غیر   الجهات   او  �الوزارات   المتعلقة  التشر�عات   مشروعات   وص�اغة  اعداد   التقنین  مجال  في  المجلس  و�مارس
  جم�ع   ..تدقیق.بوزارة  مرت�طة   غیر  للجهة  الاعلى   الرئ�س   من  او  المختص   الوز�ر  من  �طلب   بوزارة  مرت�طة

  والاسهام   والموضوع  الشكل  حیث   من  بوزارة  مرت�طة  غیر  الجهات   او  الوزارات   من  المعدة  التشر�عات   مشرعات 
  �ما ،  القانون�ة  والتعابیر  المصطلحات   وتوحید   التشر�ع�ة  الص�اغة  اسس  وتوحید   التشر�ع  وحده  ضمان  في

  ظهرته   ما  متضمنا  تقر�ر  الرئاسة  دیوان  الى  ذلك  ت أ ر   �لما  او  أشهر  سته  �ل  في  للمجلس  الرئاسة  هیئه  تقدم
  جهة   اي  من  السلطة  استعمال  اساءة  حالات   او  ف�ه  غموض   او  القائم  التشر�ع  نقص   من  ال�حوث   او  الاحكام

 .السلطات  تلك  تجاوز او الادارة جهات  من
  في  القانون�ة  المشورة  ابداء  منها  اختصاصات   عدة  القانون�ة   والمشورة  الرأي  مجال  في  المجلس  �مارس  بینما

  قبل  الدول�ة  والمعاهدات   الاتفاقات   في  القانون�ة  المشورة  وابداء  العل�ا  الجهات   عل�ه   تعرضها  التي  المسائل
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  غیر   الجهات  و�ین  بینها  او الوزارات  بین  علیها المختلف المسائل  في الرأي وابداء الیها الانضمام او  عقدها 
  في   المجلس  �قوم  �ما  لها   ملزم  المجلس  رأي  �كون   المجلس  الى  القض�ة  اطراف  احتكم  اذا  بوزارة  مرت�طةال

  على   بوزارة  مرت�طة   غیر  الجهات   او  الوزارات   احدى  لدى  تردد   حصل  اذا  القانون�ة   المسائل   في  الرأي  ابداء
  ملزما  المجلس راي ..و�كون .فیها الرأي ابداء المطلوب  النقاط تحدید  مع  فیها القانون�ة الدائرة برأي  تشفع ان

  احدى   قبل  من  عنها  الاست�ضاح  عند   القانون�ة  الاحكام  بتوض�ح  �ذلك  المجلس  و�قوم  الرأي  طال�ه  للجهة
  بوزارة   مرت�طةال  غیر  للجهة  الاعلى  الرئ�س   او   الوز�ر  لغیر   �جوز   ولا  .بوزارة  مرت�طة  غیر   الجهات   او   الوزارات 
 .)٥، صفحة المادة ١٩٧٩لمعدل، ا ٦٥(قانون مجلس الدولة رقم  المجلس على  القضا�ا عرض 

  شورى   لمجلس  الممنوحة  الاختصاصات   من  اوسع  المصري   الدولة  مجلس  اختصاصات   فان  مصر  في  اما
 رقم المصري  الدولة مجلس قانون  من  العاشرة المادة عل�ه   نصت  ما  خلال من هذا  و�تبین العراق في الدولة
  الطعون  مسائل في الفصل في غیرها دون  الدولة مجلس  محاكم تختص ( على  نصت  فقد  ١٩٧٢  لسنه ٤٧

  المستحقة  ت آوالمكاف  والمعاشات   �المرت�ات   الخاصة  والمنازعات   المحل�ة  المجالس  �انتخا�ات   الخاصة
  النهائ�ة   الادار�ة  القرارات   في  �الطعن  الشأن  ذو  �قدمها  التي  والطل�ات ،  لورثتهم  او  العمومیین  للموظفین
 العلاوات.  �منح   او الترق�ة او العامة فالوظائ  في �التعیین الصادرة

  �إحالتهم   الصادرة  الادار�ة  القرارات   �إلغاء  العمومیین  الموظفین  �قدمها  التي  �الطل�ات   المجلس  �ختص   كما
  �إلغاء   الهیئات   او  الافراد   �قدمها  التي  والطل�ات   ،التأدیبي  قالطر�  �غیر  فصلهم  او  الاستیداع  او  التقاعد   الى

 . النهائ�ة الادار�ة القرارات 
 والرسوم   الضرائب   منازعات   في  الادار�ة  الجهات   من  الصادرة  النهائ�ة  القرارات   في  �الطعون   المجلس  و�ختص  

، الجنس�ة  دعاوى   المجلس  ینظر   و�ذلك  الدولة  مجلس  امام  المنازعات   هذه  نظر  ��ف�ة   ینظم  الذي  للقانون   وفقاً 
 القرارات   عدا  ف�ما  قضائي  اختصاص   لها  ادار�ة  جهات   من  الصادرة  النهائ�ة  القرارات   عن  ترفع  التي  والطعون 
  او   الاختصاص   عدم  الطعن   مرجع  �ان  متى  وذلك  العمل  منازعات   في  والتحك�م  التوفیق  هیئات   من  الصادرة

  الموظفون   �قدمها  التي  والطل�ات   تأو�لها.  او  تطب�قها  في  الخطأ  او  واللوائح  القوانین  مخالفه  او  الشكل  في  عی�اً 
  �إلغاء   العمومیین  الموظفین  �قدمها  التي  والطل�ات   .التأدیب�ة  للسلطات   النهائ�ة  القرارات   �إلغاء  العمومیون 

  الفقرات   في  علیها  المنصوص   القرارات   عن  التعو�ض   طل�ات   و�ذلك  .التأدیب�ة  للسلطات   النها�ة  القرارات 
 ت�ع�ه.   او اصل�ه �صفه رفعت  سواء السا�قة
  اخر.   اداري   عقد   أي  او  التور�د   ، اوالعامة  الاشغال  او  ،الالتزام  �عقود   الخاصة  المنازعات   المجلس  و�نظر

  في   العاملین  على  الموقعة  الجزاءات   في  والطعون .  القانون   هذا  في  علیها  المنصوص   التأدیب�ة  والدعاوي 
  ٤٧(قانون مجلس الدولة المصري رقم    الإدار�ة  المنازعات   وسائر  قانوناً   المقررة  الحدود   في   العام  القطاع
 . )١٠، صفحة ١٩٧٢لسنة، 
  قد )  الإدار�ة  المنازعات   سائر(  الدولة  مجلس  اختصاصات   المشرع  بها  ختم  التي  الأخیرة  الفقرة  خلال  من  یتضح
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  �صفه   القضائ�ة  الدولة  مجلس  اختصاصات   عن  تحدثت   والتي  المصري   الدستور  من  )١٧٢(  المادة  نص   مع  توافقت 
  هي   بل  الحصر  سبیل  على  تكن  لم  س�قت   التي  الادار�ة  المنازعات   ان  ذلك  من  نستخلص   ان  و�مكننا  الحصر  لا  العموم
 خالف  إذا  الا  فیها  للفصل  الدولة  مجلس  الى  تخضع   الادار�ة  المنازعات   جم�ع  ان  �عني  وهذا  المثال  سبیل  على  وردت 
 . )٢٠٨، صفحة ٢٠٠٥(عبد ال�اسط،  المصري  الدستور ذلك

 تشر�ع�ة   او  دستور�ة  �انت   سواء  المنازعات   �جم�ع  السا�قة  النصوص   ضوء  في  �ختص   المصري   الدولة  مجلس  اذن
 اختصاص   من  ادار�ة  منازعه  اي  تخرج  لا  ولذلك  ادار�ة  منازعات   على  تحتوي   التي  المسائل  لجم�ع  عاماً   قاض�اً   أص�ح  فهو

 .  اخرى  جهة اي تشار�ه لا المجلس فأن النص  هذا  مثل غ�اب  حال وفي تشر�عي نص  وجد  إذا الا المجلس
 �قولها   مصر  في  العل�ا  الادار�ة  المحكمة  عرفتها  حیث   الادار�ة  �المنازعات   المقصود   ما   تعر�ف  علینا  ین�غي  وهنا

  القضائ�ة   الخصوم  اجراءات   عن  ع�اره   هي   الادار�ة  المنازعات   وان  الدولة  مجلس  اختصاص   من  هي   الادار�ة  المنازعات   ان
 المرافق   تسییر  عن  الناتجة  الحقوق   من   �حق  للمطال�ة  ترفع  ان  �مكن  والتي  الادارة  وجهة  الافراد   بین  تقع  التي  المنازعات   او

قضائ�ة،    ٣٠لسنة    ٢٠٩٤(الطعن رقم    )العامة  السلطة  مظاهر(  العام  القانون   اسالیب   الادارة  جهة  مستخدمه  العامة
 . )٢٦٠، صفحة  ١٩٨٥
 فیها   وتستخدم  والافراد   الادارة  جهة  بین  تكون   التي  المنازعات   هي  الإدار�ة  المنازعات   ان   یتضح  تقدم  ما  على  و�ناً  
 . عامه  سلطه �صفتها  القانون  لها �منحها   التي امت�ازاتها الادارة

 ضمن  الادار�ة  العقود   فیها  �ما   الادار�ة  المنازعات   جم�ع  �إخضاع  المصري   المشرع  حسن  قد   :و�رى ال�احث أنه 
 تلك   نظر  في  الخبرة  وذو  المختص   هو   الاداري)  القضاء(  الدولة  فمجلس  الاداري   والقضاء  الدولة  مجلس  اختصاصات 

  یتلافا  ولم المدني  القضاء الى منازعاتها  في للفصل تخضع الادار�ة فالعقود  العراق في موجود  ما خلاف  على  المنازعات 
  العراق   في  الإدار�ة  المحاكم  اختصاص   الى  الادار�ة  العقود   �إخضاع  نوصي  و�دورنا  الخلل  هذا  العراقي  المشرع  �عدل  او

 القضاء   اسیره  المهمة  العقود   تلك  ت�قى  لا  حتى  ١٩٧٩  لسنه  ٦٥  رقم  العراق  في  الشورى   مجلس  قانون   تعدیل  یتم  ان  �عد 
  القضا�ا   في  المدني  القضاء  نظر  تشتیت   وعدم  المدني  القضاء  �اهل  عن  التعدیل  هذا  �خفف  الوقت   نفس  وفي  المدني

 .امامه المعروضة
 سواء   �العقود   المتعلقة  المنازعات   جم�ع  بنظر  المختص   هو   �ان  المصري   المدني  القضاء  ان  وه  �الذ�ر  والجدیر

  فلم   الحالي  الدولة  مجلس  قانون   صدور  وقبل  ١٩٤٦  لسنة  ١١٢  رقم  الدولة  مجلس  قانون   ظل  في  ادار�ة  او   مدن�ة  كانت 
 الاداري   القضاء  دور  �ان  وهنا  الادار�ة  العقود   منازعات   بنظر  الاداري   القضاء  اختصاص   على  السابق  القانون   ینص 

  صدر  ذلك   �عد   ثم  العقود   تلك  �خصوص   �إصدارها  الادارة  تقوم  التي  الادار�ة  �القرارات   الخاصة  المنازعات   بنظر  �قتصر
  الالتزام   عقد   هي   العقود   من   انواع  ثلاثة  بنظر  الاداري   القضاء  اختصاص   على  نص   والذي  ١٩٤٩  لسنة  ٩  رقم  القانون 

 الحالي   الدولة  مجلس  قانون   من  و�تأیید   ١٩٥٩  لسنة  ٥٥  رقم  قانون   �صدور  ولكن  غیر  دون   والتور�د   العامة  والاشغال
، ١٩٩٥(الحلو،    فیها  الفصل  لغرض   غیر  دون   الدولة  مجلس   محاكم  اختصاص   الى  الادار�ة  العقود   منازعات   جم�ع   اخضع
 . )٢٢٢صفحة  
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الثاني  المطلب  
الدولة  مجلس امام الدعوى  قبول شروط  

  �جب   الدعوى   �قبل  لكي  فالمجلس  الدولة  مجلس  امام  الدعوى   رفع  قبل  توافرها  �جب   الشروط  من  عدد   هناك
 في الدخول  قبل شكلاً  الدعوى  یرد فالمجلس الشروط هذه أحد تخلف فاذا علیها، المنصوص  الشروط  توافر

 . المطلب  هذا في الشروط تلك نبین ان  علینا  وهنا الدعوى، موضوع
 المسبق:  الاداري  القرار صدور شرط .١

  �كون   وان  ادار�ة  جهة  من   صادر  اداري   قرار  هناك  �كون   ان  الادار�ة  المحكمة  امام  الدعوى   رفع  قبل   �جب 
 الدولة   مجلس  قانون   في  عل�ة  نص   الامر  وهذا  القرار  صادرات   التي  الجهة  امام  تظلم  قد   القرار  �حقة  الصادر

  یتم   ان  الاداري   القضاء  محكمة  الى  الطعن   تقدم   یتم  ان  قبل  �شترط (   على  )٧(  المادة  نصت   حیث   العراق  في
 الاداري   �القرار  علمه  تار�خ  من  یوما  ٣٠  تتجاوز  لا  مدة  وخلال  اصدرته  التي  الادار�ة  الجهة  امام  منه  التظلم

  ٣٠  تتجاوز  لا  مدة  في  التظلم  في  البت   الیها  التظلم  قدم  التي  الجهة  وعلى  مبلغا،  اعت�اره  او  ف�ه  المطعون 
 .٧المادة  )١٩٧٩المعدل،  ٦٥(قانون مجلس الدولة رقم  لدیها) التظلم تقد�م تار�خ  من یوما
 الادار�ة   المحكمة  امام  الدعاوى   رفع  م�عاد (  على  الدولة  مجلس  قانون   من  )٢٤(  المادة  نصت   مصر  وفي

 في  ف�ه  المطعون   الاداري   القرار  نشر  تار�خ  من  یوما   ستون   هو  الالغاء  في  �البت   یتعلق  ف�ما  المختصة
  الم�عاد   هذا  سر�ان  و�نقطع  �القرار  الشأن   صاحب   اعلام  تار�خ  من   او   الاخرى   النشرات   في   او  الرسم�ة  الجر�دة

 �الرفض   �ان   سواء  التظلم  في  البت   یتم  ان  و�جب   الرئاس�ة،  او  الادار�ة  الهیئة  امام   التظلم   تقد�م   تار�خ   من
  التي   الجهة  على  هنا  و�جب   المختصة  الجهة  الى  تقد�مة  تار�خ  من  سنتین  تتجاوز  لا  مدة  خلال  القبول  او

  عندها   المتظلم  الجهة  تجیب   ان  دون   سنتین   مضي  حال   في   اما  �الرفض   صدر  اذا  تسب�ه   ان   القرار   تصدر
 انقضاء   تار�خ  من  سنتین  �التظلم  الخاص   �القرار  �الطعن  الدعوى   رفع  موعد   و�كون   رفض   �مثا�ة  ذلك  عد 

 . ٢٤المادة  )١٩٧٢لسنة،  ٤٧(قانون مجلس الدولة المصري رقم  یوماً  الستون 
  على  �جب   انه مصر او العراق في الدولة مجلس قانون  مواد  نصوص  خلال من یتضح :و�رى ال�احث أنه

 الاداري   القضاء  محكمة  الى  اللجوء  قبل  الادارة  جهة  من  الصادر  الاداري   القرار  من  المتضرر  الشخص 
  المتضرر   قدم   حالة  وفي  الدولة،  مجلس  امام  القرار  في   الطعن  �مكن  حتى  الادارة  جهة   من  قرار  على   حصوله

  اعد  المقررة  المدة   خلال  طل�ة  الى  الادارة  جهة  تستجیب   ولم  ضده  الصادر  القرار  على  الادارة  جهة  امام  تظلم
 محكمة  امام  الاداري   القرار   على  الطعن  المتضرر  الشخص   �ستط�ع  و�التالي  ضمني  رفض   �مثا�ة  ذلك

 .)٣٠١، صفحة ٢٠٠٧(الق�سي،   الاداري  القضاء
   :الضرر الحاق شأنه ومن التنفیذ قوه الاداري  للقرار �كون  ان �جب.٢

  جهة   قرار  من  الضرر  الحقه   قد   و�كون   مصلحه  صاحب   �كون   ان  الادري   القرار  �الطعن  �قوم  ف�من   �شترط
  تغییر   الى  فیؤدي  الافراد   مراكز  في  قانون�اً   اثراً   �حدث   قانون�اً   عملاً   �عد   �انه  یتمیز  الاداري   فالقرار  ،الإدارة
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  ان   او  التعیین،  قرارات   في   مر�زاً   ینشأ  المثال  سبیل  فعلى   القانون�ة،  اوضاعهم  في  او   ،للأفراد   القانون�ة  الحالة
  العامة،   الوظ�فة  من  الموظفین  أحد   فصل  الى  یؤدي  او  الموظفین،  ترق�ة  قرارات   في  تعدیل  الى  ذلك  یؤدي

  الادارة   جهة  �ه   قامت   مادي  عمل امام  انما  اداري،  قرار   امام  نكون  لا فإننا  الاثر  هذا مثله  یتحقق لم  اذا  اما
 .(p. 156 ,٢٠١٨نا�ف, ) ادار�اً  قراراً  �عد   لا انه ذلك الالغاء بدعوى  العمل هذا  في الطعن �مكن  لا وهنا
  ان   �جب   ان  على  ١٩٧٩  لسنه  ٦٥  رقم  الدولة  شورى   مجلس  قانون   من  )٥(  فقره  )٧(  المادة  نصت   حیث 
 الاداري   القرار  �كون   ان  او  والأنظمة  والتعل�مات   للقانون   مخالفه  او  خرقاً   یتضمن  ف�ه  المطعون   القرار  �كون 

 او  محله   في  او  الاجراءات   في  او  شكله  في  معی�اً   او  الاختصاص   لقواعد   مخالفاً   الادارة  جهة  من  الصادر
  او   تفسیره  في   او  التعل�مات   او   الأنظمة  او  القوانین   تطبیق  في  خطاً   الاداري   القرار  یتضمن   ان  او   السبب   في
المعدل،   ٦٥(قانون مجلس الدولة رقم    عنها  الانحراف  او  السلطة   استعمال  في  تعسف  او  اساءه  ف�ه  كان

   .٥فقرة   ٧المادة  )١٩٧٩
  الاختصاص   �عیب   المقصود   اما  هنا  تعر�ف  الى  �حتاج  ولا  معروف  عیب   هو  القوانین   �مخالفة  المقصود   ان
  الادار�ة   السلطة   تقوم  ان   أو  اتخاذه  او  اصداره  في  الحق   قانوناً   تملك  لا  جهة  من  الاداري   القرار  �صدر  ان  هو

 بها،  المنوط  الاختصاص   الادار�ة  الجهة  تجاوز  عند  او  بها منوط  غیر  او  اصلاً   لها  ینعقد   لا حق  ة�ممارس
 او   قرار  اصدار  الادارة  جهة  رفض   هو   �ه  و�قصد   سلبي  اختصاص   عیب   هناك  ذلك  من  العكس  وعلى

(فوده،    )٢٥٨، صفحة  ٢٠٢٠(عبد الحمید،    معین  قرار  اتخاذ   على  قانوناً   القدرة  عدم  او  بها  منوط  تصرف
 .)٤١، صفحة  ٢٠١٢(المكاوي،  )١٠، صفحة  ٢٠١٧(منیر،  )٣٢٠، صفحة  ٢٠١٠

  رجل   �ستعمل  ان  �ه  ف�قصد   الانحراف  او  السلطة  استعمال  في  التعسف  او  اساءة  في  العیب   و�خصوص 
  ان   فالأصل  قانوناً   بها   معترف  غیر  معینه   مصلحه  او  هدف  تحقیق  لغرض   منحرف  �شكل  سلطته  الادارة

  المصلحة  تحقیق  تستهدف  فالإدارة  واللوائح،  القوانین  �مقتضى  �كون   الادارة  رجل  ی�اشره  الذي  الاختصاص 
  حساب   على  الخاصة  المصلحة   لتحقیق  صلاح�اته  الادارة  رجل  ف�ستخدم  الانحراف  حالة  في  اما  العامة

الجزائري   )٣٧(عامر، صفحة    العامة  المصلحة النظام  في  الادار�ة  للمنازعات  العامة  النظر�ة  (عوابدي، 
 .)١٩٤، صفحة ١٩٩٨)، ٢(ج
  لا   ان  على  ١٩٧٢  لسنه  ٤٧  رقم  المصري   الدولة  مجلس  قانون   من  )١٢(  المادة  نصت   فقد   مصر  في  اما
  �الطعن   المقدمة  الطل�ات   و�ذلك  شخص�ه  مصلحه  لدیهم   ل�س  الذین  الاشخاص   من  �الطعن  الطل�ات   تقبل

 الطل�ات   و�ذلك  العلاوات   منح  او  الترق�ة   او  العامة  الوظائف  في  �التعیین  الصادرة  النهائ�ة   الإدار�ة  �القرارات 
  الاستیداع   او  التقاعد   الى  �إحالتهم  الصادرة  الادار�ة  القرارات   الغاء  لغرض   بتقد�مها  العمومیون   موظفون   �قوم  التي
  النهائ�ة   القرارات   الغاء  لغرض   العمومیون   الموظفون   �قدمها  التي  والطل�ات   تأدیب�ه  الغیر   �الطر�قة  �فصلهم  او

  انتظار   و  الرئاس�ة  الهیئات   او  القرار  اصدرت   التي  الادار�ة  الهیئة  امام  منها  التظلم  قبل  وذلك  التأدیب�ة  للسلطات 
 . ١٢المادة  )١٩٧٢لسنة،  ٤٧(قانون مجلس الدولة المصري رقم  التظلم هذا في البت  في المقررة المواعید 
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  و   التعل�مات  و التنظ�مات  و للقوانین مخالفاً  صدر قد  �كون  ان الطعن قبول شروط من ان تقدم مما یتضح
  الاختصاص   ففكره  السبب  او  المحل  او  الشكل  او  الاختصاص   لقواعد   مخالفاً   �كون  ان  او  الداخل�ة  الأنظمة

 اصدار   القانون   �خولها  التي   الادار�ة  الجهة  من  متخذ   الادري   القرار  �كون   ان  �جب   تعني الاداري   القرار  في
  معیناً   خارج�اً   مظهراً   یتخذ   ان  ف�ه  �شترط  قانوني  عمل  هو  �ه  ف�قصد   الشكل  �خصوص   اما  الاداري   القرار
 الاداري   القرار  في  �شترط  �ما  الشكل  �عیب   معی�اً   هنا   الاداري   القرار  �كون   الشرط  هذا  مخالفة  حال  في  والا
  �كون   ان  الاداري   القرار  في  الرا�ع   الشرط  و  اصداره  الى   دعت   التي  المخالفة  اس�اب   مبیناً   مسب�اً   �كون   ان

 وضعاً  الغاء او تعدیل لغرض  الإدارة جهة من �صدر  قانوني عمل انه �معنى صح�حاً  الاداري  القرار محل
  ) ٤٠٢، صفحة  ١٩٧٠(الجرف،    )٤١٨، صفحة  ١٩٩٣(البرزنجي، السلامي، و بدیر،    قائماً   �ان  قانون�اً 

 . )١٧٦(راضي، بدون سنة نشر، صفحة  
  وفي  الاداري  القضاء محكمه امام  الاداري  القرار في الطعن �مكن لا الشرط هذا �خلاف  :و�رى ال�احث أنه

  عدم   �سبب   وذلك  الطعن  برد   المختصة  المحكمة   تقوم  المحكمة   امام  �القرار  �الطعن  الاشخاص   أحد   قام   حال
 العامة   الشروط  من  الشرط  هذا  و�عد   الطعن  مقدم  �الشخص   الضرر  الحاق  عدم  او  شخص�ه   مصلحه  وجود 
 من   تعد   وهي  المصري   الدولة   مجلس  في  و�ذلك   العراق   في  الدولة  شورى   مجلس  قانون   في  وردت   التي

 . وقضاءاً  وقانوناً  فقهاً  علیها المتفق الشروط
 الدعوى: �مدة الخاصة الشروط .٣

  الاداري   القرار  من  المتضرر  او  المصلحة  صاحب   �قدم  ان  المختصة  المحكمة  امام  الدعوى   قبول  لغرض   �شترط
 ما   وهذا  ملزماً   و  �اتاً   الاداري   القرار  واص�ح  الطعن  في  حقه   سقط  والا  قانونا  المقررة  المدة  خلال  طعنه  �قدم  ان

 من  المتضرر �قوم ان  �شترط  )٧(  فقرة السا�عة المادة اشترطت  فقد  العراق في الدولة شورى  مجلس  قانون  اشترطه
 الادارة   جهة  تبت   لم  ذاإف  �القرار  �الطعن  تبلغه  من  یوماً   ثلاثین  خلال  الادار�ة  الجهة  لدى  تظلمه  �عد   الاداري   القرار

 رفض   تار�خ  من  یوماً   الستین  تتجاوز  لا  مده  خلال  طعنه  بتقد�م   �قوم  ان  المتظلم  على  هنا   التظلم  رفضت   او  �التظلم
(قانون مجلس الدولة رقم   القانوني  الرسم  است�فاء  �عد   لدیها  الطعن  تسجیل  المحكمة  وعلى   حكماً   او  حق�قه  التظلم

 . ٧الفقرة  ٧المادة  )١٩٧٩المعدل،  ٦٥
 الدعوى   لرفع  اشترطت   بل  الادارة  جهة  امام  التظلم  الدولة  مجلس  قانون   من  )٢(  المادة  تشترط  فلم  مصر  في  اما

 او   الرسم�ة  الجر�دة  في  القرار  نشر تار�خ  من  یوماً   ستون   الالغاء  �طل�ات   یتعلق  ف�ما  الاداري   القضاء  محكمه  امام
 القرار   اصدرت  التي  الادار�ة  الهیئة   لدى  التظلم  في  الم�عاد   هذا  سر�ان  و�نقطع  الاخرى.  الرسم�ة  النشرات   خلال  من
 صدر   حال  في  اما.  التقد�م  تار�خ   من  یوماً   ستون   قبل  القرار  في  البت   المحكمة  على  و�جب   الرئاس�ة  الهیئات   او

 الادارة   جهة  تجیب   ان  دون   التظلم  تقد�م  على  یوما  ستون   مضي  و�عتبر  مسب�اً،  القرار  �كون   ان  �جب   �الرفض   القرار
 انقضاء   تار�خ  من  یوما  ستون   هي  ف�ه  المطعون   القرار  في   �الطعن  الدعوى   رفع  م�عاد   �كون   وهنا  رفض.  �مثا�ة

 .٢المادة   )١٩٧٢لسنة،  ٤٧(قانون مجلس الدولة المصري رقم  التظلم تار�خ من یوما الستون 
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  الاداري   القرار   �ص�ح   و�ذلك   الدعوى،  برفع  الطاعن  حق   سقوط   �الإلغاء  الطعن  مدة  انقضاء  على   و�ترتب 
 . )١٧٨، صفحة  ٢٠٢٠(عبد الفتاح،    ادار�اً   سح�ه  او  الغائه  �طلب   سواء  ف�ه  النظر  �عاد   فلا  وصح�حاً   نافذاً 

 في   للطعن  مفتوح  ال�اب   �ظل  لا  حتى  القانون�ة  الاوضاع  استقرار  ضمان  هي  المدة  هذه  تحدید   من  والحكمة
  المكتس�ة   للحقوق   القانون�ة  الحما�ة  لتامین  التحدید   هذا  یهدف  �ذلك  مسمى،  غیر  اجل  الى  الادار�ة  القرارات 
 الى   یهدف  التحدید   هذا  ان  �ما  المحدد،  الم�عاد   خارج  الدعوى   تقبل  لا  حیث   الادار�ة،  القرارات   عن  الناشئة

 �شو�ها   الذي  العیب   جسامة  �سبب   الادار�ة  الصفة  من  تتجرد   التي  المنعدمة  القرارات   بین  التفرقة  امكان�ة  عدم
  تتحصن   والتي  الالغاء  عیوب   من  �عیب   المشو�ة  القرارات   و�ین  الم�عاد   �فوات   تحصینها  �مكن  لا  ثم  ومن

 . )٢٢٤، صفحة  ٢٠١٥(العاني،  الم�عاد  �فوات 
 الظروف؟  �ل في ةملزم   هي المدة هل المطروح السؤال ولكن

 على الاستثناءات  �عض  هناك لكن القانون  بنص  الا  تجاوزها �جوز ولا ملزمة هي المقررة المدة ان الاصل
  ودعوى   الاداري   �القرار  الطعن  في  المصلحة  بین  حالت   فاذا  القاهرة  القوة  الاستثناءات   هذه  من  المدة  شرط

 المقررة  المددة  في  الطعن  تقد�م  من  منعته  المصلحة  صاحب   ارادة  خارج  قاهرة  ظروف  الاداري   القرار  الالغاء
  ممثل   الفرنسي  القضاء  تبناه  المبدأ   وهذا  الطعن  في  حقة  استعمال  من  صاحب   �حرم   لا  الامر  هذا  فان  قانونا

  �عده   الى  المدة  تبدا  لا  �حیث   الطعن  مدة  ا�قاف  اس�اب   من  سبب   القاهرة  القوة  فعد   الفرنسي  الدولة  �مجلس
  بتار�خ   )Le roux(  قض�ة   في  المجلس  تبناها  التي  القد�مة  الم�ادئ  من  المبدأ  هذا  �عد   القاهرة  القوة  زوال

  . ١٣/٥/١٩٥٩  في  الصادر  حكمها  في  المصر�ة  الاداري   القضاء  محكمة  المبدأ  هذا  تبنى  ثم  ١٩١١/ ٧/٧
  الطعن   للمتضرر  ف�مكن  ملزمة  تعد   لا  الدعوى   اقامة  اجل  من  المشرع  حددها  التي   یوم  الستین  مدة  ان  كما
 . )٢٣٩(طل�ه، صفحة   معی�اً  الاداري  القرار �ان إذا المحددة المدة قبل

 المصلحة: او الصفة شرط .٤

  �جب   الشرط  وهذا  المصلحة  شرط  توافر  الاداري   القضاء  محكمة  امام   الاداري   �القرار   الطعن   لغرض   �شترط
  محكمة  تختص ( ان على )٩( فقرة السا�عة المادة في العراق في الدولة شورى  مجلس  قانون  نص  فقد  توافره

  الناشئة   الحقوق   في  العام  والقطاع  الدولة  دوائر  ضد  الموظف  �قدمها  التي   �الدعاوى  �النظر  الاداري   القضاء
  �عمل   التي  الجهة  و�ین  الموظف  بین  العلاقة  تحكم  التي  الانظمة  او  القوانین  او  المدن�ة  الخدمة  قانون   عن
  الدولة  دوائر  على  الموظف  �ق�مها  التي  الدعاوى   في   �النظر  الموظفین  قضاء  محكمة  تختص   و�ذلك  فیها

(قانون   الدولة موظفي انض�اط قانون  في علیها المنصوص  الانض�اط�ة العقو�ات  في للطعن العام والقطاع
 .)٩) الفقرة (٧المادة ( )١٩٧٩المعدل،  ٦٥مجلس الدولة رقم 

  لا   ان  على  )١٢(  المادة  في  ١٩٧٢  لسنة  ٤٧  رقم  المصري   الدولة  مجلس  قانون   نص   فقد   مصر  في  اما
 ٤٧(قانون مجلس الدولة المصري رقم    شخص�ة  مصلحة  فیها  لهم  ل�س  اشخاص   من  المقدمة  الطل�ات   تقبل

 .١٢المادة  )١٩٧٢لسنة، 
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  شخص�اً   الطلب   مقدم  او   المدعي  على  تعود   التي  القانون�ة   الفائدة  هي  �ه  �قصد   المصلحة  او  الصفة  وشرط
 أدبي   او  مادي  تعو�ض   على  الحصول  او  حقة  حما�ة  هي  الفائدة  تلك  �انت   سواء  دعواه   رفع  اجراء  من

(عوابدي، النظر�ة العامة للمنازعات الادار�ة    )٢١(الو�یل، صفحة    )٧٢٠(ز�دان و السید احمد، صفحة  
 . )٤٠٩، صفحة  ١٩٩٨)، ٢في النظام الجزائري (ج 

 لوجود   �جب (  �قولها  المصلحة  شرط  توافر  أشترطت   حیث   الشرط  هذا  على   في  العل�ا  الادار�ة  المحكمة  واكدت 
  المصلحة  تكون   وان المصلحة شرط الشروط تلك ضمن ومن  شروطها تتوافر ان م�اشرتها وامكان�ة الدعوى 

 . )١٩٦١( �الفعل وظهرت  نشأت  قد 
 محتملة؟   تكون  ان �مكن ام متحققة  المصلحة تكون  ان �جب هل  سؤال نطرح ان �مكن هنا

  الم�اشرة   الشخص�ة  المصلحة  �الإلغاء  الطاعن  في  تحققت   متى   هي   المصري   الدولة  لمجلس  نظر   وجهة  هناك
  للطاعن   محتملة  المصلحة  تلك  تكون   ان  �كفي  بل  متحققة  المصلحة  تلك  تكون   ان  �شترط  فلا  �افي  فهذا

   مستقبلاً.
 القرار   في  الطعن   حق  للموظف(  قضت   حیث   الاداري   القضاء  محكمة  �ه  قضت   ما   ذلك  تطب�قات   ومن

  من   �كون   ان  و�كفي  فوراً   یرق�ه  لا  �الإلغاء  القرار  �ان   وان  حتى  الترق�ة)  قرارات (  للقانون   المخالف  الاداري 
 المطعون   القرار  صدور  وقت   مستوف�اً   �كن  لم  لو  حتى  ف�طعن  الاقدم�ة،  قوائم  في  ترتی�ه  تقد�م  الالغاء  هذا  شان
  المرقین   �الدرجة  له  زملائه  اس�ق�ة  القرار  تنفیذ   عل�ه  یترتب   الذي  الامر  للترق�ة،  الواج�ة  الزمن�ة   المدة  ف�ه

 الشروط   تتوافر  عندما  الیها   یرقى  حتى  شاغرة   الدرجة  تضل  ان  الطعن   صاحب   مصلحة  من  ان  الى  هذا  الیها،
 المحددة. 

 الاداري   الموظف  من  المقدم  فالطعن  للطاعن  المحتملة  �المصلحة  �عتد   ان  العل�ا  الادار�ة  المحكمة  قضت   كما
 �الدرجة  الاقدم�ة  قوائم  في  ووضعهم  الاداري   الكادر   الى  الكتابي  الكادر  من  الموظفین  بنقل  الاداري   القرار  ضد 

  الطاعن   مصلحة  بتوفر  العل�ا   الادار�ة  المحكمة  فقضت   الطاعن،  الموظف  على  سابق  ترتیب   في  السادسة
 الخامسة   الدرجة  الى  للترق�ة  اللازمة  سنوات   الثلاث   مدة  �عد   �ستوفي  لم  الطاعن  ان  رغم  المقدم  الطعن  في
 الى   الترق�ة  في   مالاً   او  حالاً   الحاسم   اثرها   لها  السادسة  الدرجة  ترتیب   في   الاس�ق�ة  ان   شك  من   ل�س   انه  ذلك

 . )٤٦، صفحة  ٢٠٠٥(عبدالوهاب،  الخامسة الدرجة
 او  الاداري  القضاء محكمة امام الطعن دعوى  ان السا�قة  النصوص  خلال من  لنا یتبین :و�رى ال�احث أنه

  �معنى   الدعوى   اقامة  في   المصلحة  شرط  یتوافر  لم  إذا  تقبل  ان  �مكن  لا  مصر  في  العل�ا  الادار�ة  المحكمة
 مادي   حق  على  الحصول  الدعوى   هذه  اقامة  خلال  من   و�مكن   منه  متضرر  �كون   الاداري   �القرار  الطاعن  ان
 المختصة.  المحكمة امام ف�ه المطعون  الاداري  القرار �سبب  �ه الحق الذي الضرر زول او ادبي او

 الدعوى: �شكل خاصة شروط .٥

  المختصة   المحكمة   امام  دعاوى   رفع  من   المصلحة  صاحب   یتمكن  حتى  الشروط  من  عدد   تتوافر  ان   �جب 
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  ١٩٦٩  لسنة   ) ٨٣(  رقم  العراقي  المرافعات   قانون   عل�ه  نص   ما  وهذه  ضده  الصادرة  الاداري   القرار  في  والطعن
  الدعوى   اقامة  لغرض   عل�ه   والمدعى   المدعى  في   الاهل�ة  شرط  توافر  وجوب   على  منه   الثالثة   المادة  نصت   فقد 

  على   منه  عشر  السادسة  المادة  نص   ف�ما  ،٣المادة    )١٩٦٩المعدل،    ٨٣(قانون المرافعات المدن�ة رقم  
 والشهر   الیوم   و��ان  الدعوى   رقم  :الأت�ة  الب�انات   �الاستدعاء   التبل�غ  ورقة  تشمل  ان  او  تتوافر  ان  وجوب 
  فان   وموطنه  مهنته  او  وظ�فته  او  ومهنته  وشهرته  ولق�ه   التبل�غ  طالب   واسم  التبل�غ  فیها  حصل  التي  والسنة

  �ختاره   الذي   المحل  ب�ان  �ذلك  التبل�غ  ورقة  تتضمن  ان  و�جب   له  �ان  موطن  فاخر   معلوماً   موطنه  �كن  لم
  موطنه   �كن   لم  فان  اقامته  محل   وموطنه  ووظ�فته   او   ومهنته   تبل�غه  المطلوب   واسم   التبل�غ   لغرض   الطالب 
  وتوق�عه   وصفته  الورقة  صورة  ال�ه   سلمت   من  واسم  وتوق�عه  �التبل�غ القائم  واسم له   �ان  موطن  فاخر  معلوما

 الواجب   والساعة   والیوم  الیها   الحضور  �جب   التي  والمحكمة  وجد   ان  وسب�ه   امتناعه  اث�ات   او   الاصل  على
 . ١٦ المادة)١٩٦٩المعدل،  ٨٣(قانون المرافعات المدن�ة رقم  فیها الحضور

  والستون   الثالثة  المادة  في  ١٩٦٨  لسنة  )١٣(  رقم  المصري   المرافعات   قانون   اشترطها  التي  الشروط  نفس  وهي

 .٦٣المادة  )١٩٦٨، ١٣(قانون المرافعات المصري رقم 
 المدعى  اسم  ذ�ر  عدم  �ان  لما(  �قولها  المبدأ   هذا  العل�ا  الادار�ة  المحكمة  حكم  في  المصري   القضاء  وعزز
  �النظام   یتعلق  ال�طلان  وهذا  الدعوى   عر�ضة  �طلان  عل�ه  یترتب   جوهري   لب�ان  اغفالاً   �عد   صفاتهم  او  علیهم
 . )١٩٦٠( الخصوم...) أحد  �ه یدفع لم إذا نفسها تلقاء من  �ه  تحكم فالمحكمة العام

  المبینة   الشروط  لجم�ع  مستوف�ه   تكن  لم  إذا  شكلاً   الدعوى   ترد   ان  �مكن  تقدم  ما  على  و�ناء  :و�رى ال�احث أنه
  قانون   علیها  نص   التي  الشروط  جم�ع  است�فاء  �عد   اخرى   مرة  الدعوى   رفع  اعادة  المصلحة   صاحب   على  وهنا

  هذه   احدى  عن  النظر  تغض   ان  للمحكمة  �مكن  لا   �معنى  العام  النظام  من  تعد  الشروط  وهذه  المرافعات 
 �ان.  سبب  لاي الشروط

 وطن�ة:  ادار�ة سلطة من صادراً  الاداري  القرار �كون  ان -٦
  سواء  التنفیذ�ة،  السلطة  الى  التا�عة  الاداري   القرار  �إصدار  المختصة  الجهة  هي   الادار�ة  �السلطة  �قصد 
  القضاء   رقا�ة  من  والقضائ�ة  التشر�ع�ة  السلطة  اعمال  تخرج  هنا  وعل�ه  مر�ز�ة  لا  او  مر�ز�ة  السلطة  كانت 

  هناك   ان  غیر  الالغاء.  بدعوى   بهما   الطعن   �مكن  لا   �حیث   السلطات   بین  الفصل  مبدا  الى   استناداَ   الاداري 
  قبیل   من  تعد   الاعمال   فهذه  ...الخوتأدیبهم  نقلهم  او   �التعیین  موظف�ه   تخص   البرلمان   من   تصدر  اعمال

 . )١٦٦، صفحة  ٢٠٢٠(مهدي و عبید،  الالغاء بدعوى  بها الطعن �جوز و�التالي الادار�ة الاعمال
  قبل   من  تجاوزها  �مكن  لا  �حیث   العام  النظام  من  اعت�ارها  �مكن  السا�قة  الشروط  ان  :و�رى ال�احث أنه

  ثقة   محل  المحكمة  قرار  �كون   حتى   الشروط  هذه  بوضع   المشرع  حسن  وقد   الخصوم  أحد   قبل   او  المحكمة
 المختصة.  المحكمة من القرار أصدار في الدقة عیوب  �إحدى مشوب  �كون   ولا الخصوم لدى
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 الثالث  المطلب
 الدولة مجلس  من الصادرة الاحكام ضد الطعن طرق 

  ه حكام أ  تعد   و�التالي  الادار�ة  المنازعات   في  تفصل  التي  الاعلى  الادار�ة  الجهة  هو   الدولة  شورى   مجلس  �عد 
  التمییز   او   الاستئناف  طر�ق   عن  �قراراته  او   الاحكام  هذه  في  الطعن   �مكن   لا  �حیث   القطع�ة  لدرجةل  مكتس�ة 

 �حصل  قد   الذي  المادي  الخطأ  وتصح�ح  المحاكمة  واعادة  الغیر  واعتراض   هحكامأ   على  الاعتراض   �مكن  لكن
 الم�حث. هذه في الطرق  هذه سنتناول و�التالي
 الاعتراض: .١

الخصمین    أحد من مجلس شورى الدولة وهي الاحكام التي تصدر غ�اب�ا لعدم تقد�م    الصادرة ان الاحكام  
على (الطرق  ١٩٦٩) لسنة  ٨٣) من قانون المرافعات العراقي رقم (١٦٨دفاعه الخطي فقد نصت المادة (

 ) ١٩٦٩المعدل،    ٨٣المدن�ة رقم    (قانون المرافعات القانون�ة للطعن هي الاعتراض على الحكم الغ�ابي...)  
) ان یتم تقد�م الاعتراض على الحكم الغ�ابي خلال المدة المقررة فاذا  ١٧٩. واشترطت المادة (١٦٨المادة 

خلال   الطعن  المصلحة  صاحب  �قدم  ترد   المحددة   المدةلم  هنا  فالمحكمة  الاعتراض  اس�اب  یبین  ولم 
 .١٧٩المادة  )١٩٦٩المعدل،  ٨٣(قانون المرافعات المدن�ة رقم الاعتراض شكلاً 

 المعدل   ١٩٥٠  لسنة  ) ١٥٠(  رقم  المصري   الجنائ�ة  الاجراءات   قانون   من  )٤٠١(  المادة  نصت   مصر  وفي
  الدعوى)   في  النظر  اعادة  الغ�ابي  الحكم  على  الاعتراض   على  یترتب (   على  ٢٠٢٠  لسنة  ١٨٩  رقم  �القانون 

 . ٤٠١المادة  )١٩٥٠) المعدل، ١٥٠(قانون الاجراءات الجنائ�ة المصري رقم (
أنه ال�احث    طر�ق   عن  ف�ه  �الطعن  الغ�ابي  الحكم  من  للمتضرر  سمح  عندما  المشرع  حسن  قد   :و�رى 

  للمتضرر   و�ضمن  العدالة  �حقق  بذلك   فهو  المحددة  القانون�ة  المدة  ضمن  الطعن  تقد�م  یتم  ان  على  الاعتراض 
  القوانین   �موجب   له  والمكفولة  القانون�ة  دفوعه  وتقد�م  نفسه  عن  والدفاع  المحاكمة  حضور  حق  فیها  �ما  حقوقه

 تجاهله.  او انكاره �مكن لا اصیل الحق وهذا والدستور
 الغیر: اعتراض .٢

 �عترض   ان  الشخص   هذه   حق  من  فان   فیها   ممثلاً   او   الدعوى   في  داخلاً   �كن  لم  ثالث   طرف  الضرر  الحق  إذا
  تار�خ   من  شهر�ن  خلال  الغیر  اعتراض   طل�ات   تقدم  ان  و�جب   الغیر  اعتراض   �طر�قة   المحكمة  قرار  على
  لسنة   )٨٣(  رقم  العراقي  المرافعات   قانون   من  ١٦٨  المادة  عل�ة  نصت   ما  وهذا  �حقة  الصادر  �القرار  علمه

(قانون المرافعات    الغیر)  اعتراض   هي  الاحكام  على  القانون�ة   الطعن  طرق   من  ان(  على  نصت   حیث   ١٩٦٩
 .١٦٨المادة  )١٩٦٩المعدل،  ٨٣المدن�ة رقم 

 طلب   تقد�م   للخصوم(  على   المصري   المرافعات   قانون   من  )٧(  الفقرة  )٢٤١(  المادة  نصت   فقد   مصر  في  اما
  �كن   لم   معنوي   او   طب�عي  شخص   على  الحكم  صدر  إذا  حال  في   �حقهم  الصادرة  الاحكام   في  النظر   اعادة
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 . ٧الفقرة  ٢٤١المادة  )١٩٦٨، ١٣(قانون المرافعات المصري رقم  الدعوى) في صح�حاً  تمثیلاً  ممثلاً 
  �حقه   الصادر  الغ�ابي  الحكم  على  الطعن  الدعوى   في   حاضر  �كن  لم  الذي  الغیر  حق  من  :و�رى ال�احث أنه

  براءته   تؤ�د   التي  الوثائق  وتقد�م  نفسه  عن  الدفاع  �مكن   ولا   شخص   �حق  حكم   �صدر   ان   المعقول  غیر  فمن
 �حقه.  الصادر �القرار  الطعن له سمح ما عند  المشرع حسن وقد 

 المحاكمة: اعادة .٣

  التي   المحكمة  نفس   امام  القرار  من  المتضرر  بها   یتقدم   التي  الطعن  طرق   من  طر�قة  المحاكمة  اعادة  تعد 
  قانون   من  )١٦٨(  المادة  ونصت   )٢٢١، صفحة  ٢٠١٧(هادي،    قرار  عن   الرجوع  منها  طال�ا  صدرت 

 ) ١٩٦(  المادة  نصت   �ما   المحاكمة)  اعادة  هي  الاحكام  في  للطعن  القانون�ة  الطرق (  على  العراقي  المرافعات 
 البداءة  محاكم  او  الاستئناف  محاكم  من  الصادرة  الاحكام   في  المحاكمة  اعادة  �طر�ق  الطعن  �جوز(  على

 :البنات  درجة حاز  ف�ه المطعون  الحكم �ان ولو الأت�ة الاس�اب  من سبب  وجد  إذااخیرة.... بدرجة
 فیها.  الحكم على  التأثیر شانه من الدعاوى  في غش  الاخر الخصم من وقع إذا •
 بتزو�رها.   قضى او علیها اسس التي الاوراق  بتزو�ر  �تابي اقرار الحكم  صدور �عد  حصل إذا •
 زور. شهادة  على  بني قد  الحكم �ان إذا •
  دون  حال قد  خصمه �ان الدعاوى  في منتجة  اوراق  على  الحكم �عد  المحاكمة اعادة  طلب  حصل إذا •

 . ١٩٦المادة  )١٩٦٩المعدل،  ٨٣(قانون المرافعات المدن�ة رقم  تقد�مها
  التي   الاحكام  في  الطعن  �جوز(  على  المصري   الدولة  مجلس  قانون   من  )٥١(  المادة  نص   فقد   مصر  في  اما

  النظر   إعادة  التماس  ق �طر   التأدیب�ة  والمحاكم  الاخرى   الادار�ة  والمحاكم  الاداري   القضاء  محكمة   عن  تصدر
  الجنائ�ة   الاجراءات   وقانون   والتجار�ة  المدن�ة  المرافعات   قانون   في  علیها  المنصوص   والاحوال  المواعید   في

(قانون مجلس الدولة    المحاكم...)  هذه  امام  المعروضة  المنازعة  وطب�عة  یتعارض   لا  �ما  الاحوال  حسب 
 . ٥١المادة  )١٩٧٢لسنة،  ٤٧المصري رقم 

  توافر  إذا  المحاكم  احكام  في  المحاكمة  �إعادة  الطعن  تفضیل  الى  الفقه  من  جانب   اتجه  الخصوص   او�هذ 
  من   الحكم  صدور  �عد   الحالات   هذه  احدى  تتوافر  ان   �مكن  اذ   القانون،  في  علیها  المنصوص   الحالات   أحد 

  العل�ا   الادار�ة  المحكمة  بها   تقوم   التي  الرقا�ة  طب�عة   مع  یتفق  لا   المحاكمة   اعادة  منع   وان  المختصة،   المحكمة
  قانونا  لها  المقرر اختصاصها ناح�ة  من  هذا  الاخرى  التأدیب�ة  والمحاكم الاداري  القضاء محكمة احكام على
 . )٨٠٤صفحة  ،  ٢٠١٦(�علوشة،  اخرى  ناح�ة من الحالات  �عض  في

 المصري  الدولة  مجلس قانون  و�ذلك   العراق في المرافعات  قانون  عل�ه نص  ما مع نتفق :و�رى ال�احث أنه
 مصر. في العل�ا الادار�ة والمحكمة
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 المادي:  الخطأ تصح�ح .٤

  التي   المختلفة  والمراحل  العالم،  دول  مختلف  في  الاداري   القضاء  احكام  بها  تحاط  التي  والدقة  العنا�ة  �الرغم
  في   نقص   اما  الاخطاء  هذه  سبب   و�كون   ماد�ة،  اخطاء  في  �قع  قد   ذلك  رغم  الحكم  فان  الحكم،  بها  �مر

  الخ. القاضي... اهمال الى معرضة او خاطئة معلومات  على الملف احتواء او التحقیق
 وهي:  شروط ثلاثة توافر �شترط المادي الخطأ تصح�ح  دعوى  تقبل ولكي

  طر�ق   عن  ذلك  ف�كون   قانوني  الخطأ   تصح�ح  �ان  إذا  اما  ماد�ا  الحكم  الى  المنسوب   الخطأ  �كون   ان  أ/
  أن   بوضوح  �كشف  الذي  الواقع  في  مقصودا  المادي  الخطأ  هذا  �ان  ولقد   شروطها.  توافرت   إذا  النظر  اعادة

  المستحق   التعو�ض   ق�مة  حساب   في  او   الخصوم  أحد   اسم  �تا�ة  في   �الخطأ  الحكم  ص�اغة   في  أخطا  القاضي
 الات�ة:  الشروط الخطأ هذا في یتوافر ان �شترط الحالة هذه وفي غیرها او
 الواقع   وفي  مختلفة   معالجة  له   خطا  �ل  ان   ذلك  القانون   تطبیق  في   خطا  ول�س  ماد�ا   الخطأ   �كون   ان   �جب -
 الفصل   في  القاضي  �غفل  ان  المادي  الخطأ  امثلة  ومن  المادي  الخطأ  مدلول  تفسیر   في  یتشدد   القضاء  ان
 المادي   الخطأ  قبیل  من  �عد   فلا  الدفاع  أوجه  من  وجه  على  الرد   عدم  امام  الدعوى،  في  اصیل  طلب   في

 . القانون  تطبیق في الخطأ و�ذلك
  الحكم   موضوع  على  منصب   �كون   ولكنه   الحكم،  �تا�ة  في   خطأ  اي  قلم)  هفوة( صورة  في  الخطأ  �كون   قد -

 الدعوى.  موضوع  في حاسمة وث�قة على المحكمة اطلاع عدم المادي الخطأ قبیل من اعتبر والقضاء
  الطعن   دعوى   قبول  �مكن  لا  الحق�قة  هذ   ضوء  في  الحكم  في  إثر  ذا   المادي  الخطأ   �كون   ان  �جب   ب/-

 الحكم.  في المثارة غیر  المادي الخطأ بتصح�ح
  �قدم   ان  و�جب   ف�ه  المطعون   �الحكم  تبلغ  او  الاعلان  تار�خ  من  شهر�ن  خـلال  الطعن  �قدم  ان  �جب   ت/-

  من   وغیرها  محامي  طر�ق  عن  الطعن  �قدم  ان  اشتراط  ذلك  من  ف�ه  المطعون   الحكم  رفع  شروط  بنفس  الطعن
 الاخرى.  الشروط

  وقعت   الذي  الخطأ  ازالة  �ستوجب   مادي  خطأ  یوجد   عندما   تصح�حه  یتم  الحكم  فان  الدعـوى،  قبلت   و�ذا   ث/-
  تصح�ح   على   اشتمل   او  �المنطوق   المساس  دون   الاس�اب   تصح�ح  طر�ق   عن  ذلك  �ـان  سواء المحكمة  ف�ه

 . )٥٧٦، صفحة  ١٩٨٦(الطماوي،  معاً  لاثنینا
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 الخاتمة
  بینا   �ما  الدراسة  محل  الدول  في  الدولة  لمجلس  القانوني  �النظام  المقصود   ال�حث   هذا  خلال  تناولنا  لقد       
 العراق  من  �ل  في  الدولة  مجلس  امام  الدعوى   قبول  شروط  بینا  وثم  الدولة  مجلس  اختصاصات   ال�حث   خلال

 الدولة. مجلس من  الصادرة الاحكام ضد  الطعن طرق  لب�ان وانتقلنا ومصر،
  ال�ه   توصلنا  �ما  ال�حث   هذا  ختمت   حیث   منه  موجزة  صورة  ال�احثین  یدي  بین  ال�حث   هذا  نضع الختام  وفي
  الخاصة   القانون�ة  �العمل�ة  یتعلق  ف�ما  خصوصا  القانون�ة,  العلوم  مجال  في  ال�احث   تفید   وتوص�ات   نتائج  من

  محاور   عدة  في  ال�حث   استعرضنا  حیث   القانون�ة،  المشاكل  �عض   ومعالجة  الدولة  لمجلس  القانوني  �النظام
 الدعوى   قبول  شروط  الثاني  المطلب   في  وتناولنا  الدولة  مجلس  واختصاصات   نشأة  الاول  المطلب   في  تناولنا
  ضوء   وفي  الدولة،   مجلس  من  الصادرة  الاحكام  ضد   الطعن  طرق   بینا  الثالث   المطلب   وفي  الدولة  مجلس  امام
 وهي: والتوص�ات  النتائج من لمجموعة توصلنا  تقدم ما

 النتائج: اولاً/
 بوزارة.   المرت�طة غیر والجهات  وللوزارات  للدولة قانون�اً  مستشاراً  الدولة مجلس �عد  .١
  طال�ة   للجهة  ملزمه  تعد   هي   انما   الجهات   لجم�ع   ملزمة  الدولة  مجلس  من  المقدمة  القانون�ة  المشورة   تعد   لا  .٢

 المشورة. 
 بتطب�قه.  الراي طال�ة الجهات  الزم الدولة مجلس قانون  ان نلاحظ الراي ابداء �خص   ف�ما .٣
  القوانین   في  والمساعدة  الراي  وابداء  الفتوى   مجال  في  أحدهما  الاختصاص   من  نوعین  الدولة  مجلس  یؤدي  .٤

 الادار�ة. المنازعات  �عض  حسم مجال في والثاني وتشر�عات،
  المحكمة   الى  �الإضافة  الموظفین  قضاء  ومحكمة  الاداري   القضاء  محكمة  من  الدولة  مجلس  یتشكل  .٥

 . التأدیب�ة والمحاكم العل�ا الادار�ة
 المدني. القضاء اختصاص  من واص�حت  اختصاص  دائرة من الادار�ة العقود  الدولة مجلس اخرج .٦

 التوص�ات: ثان�اً/
  خبرة  من  الاستفادة  الى  ندعو   ومنها  الاداري   القضاء  تبني  في  نسب�اً   تأخرت   التي  الدولة  من  العراق  �عد   .١

 المجال. هذا في المصري  الاداري  القضاء
  على   الحاصلة  التطورات   لیواكب   ١٩٧٩  لسنة  )٦٥(  رقم  الدولة  مجلس  قانون   على  تعدیلات   ادخال  نقترح  .٢

 .العالم دول مختلف  في الاداري  القضاء مستوى 
 العراق.  في الدولة مجلس اختصاصات  ضمن العراق في الادار�ة العقود   منازعات  ادخال ضرورة .٣
  في   والنزاهة  الشفاف�ة  �حق   حتى  ونائب�ه  رئ�سه  تعیین  شروط  قانونه  في  الدولة  مجلس  یبین  ان  نوصي  .٤

 المجلس.  رئ�س اخت�ار
 .الجهات  لجم�ع ملزمة الدولة مجلس  من المقدمة القانون�ة المشورة  تعد  �ان  نوصي  _٥
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 المراجع 
 ). ١٩٦٠,  ٣  ٧قضائ�ة (المحكمة الإدار�ة العل�ا المصر�ة  ٢لسنة   ١٣٠٣ .١

 ). ١٩٦١,  ١٢ ٩الإدار�ة العل�ا المصر�ة قضائ�ة (المحكمة   ٦لسنة   ٣٣٥ .٢
 ). ١٩٨٥قضائ�ة (المحكمة الادار�ة العل�ا المصر�ة  ٣٠لسنة   ٢٠٩٤الطعن رقم   .٣
٤. ) الحمید.  عبد  درو�ش  التنفیذ�ة.).  ٢٠٢٠حسني  وقوته  الاداري  القرار  القضائ�ة   ماه�ة  للدراسات  الكو�ت  معهد 

 والقانون�ة.
 القاهرة: دار النهضة العر��ة. لاداري دراسة مقارنة.عناصر وجود القرار ا). ٢٠١٠رأفت فوده. ( .٥
 القاهرة: دار الفكر العر�ي.  القضاء الاداري، الكتاب الثاني قضاء التعو�ض.). ١٩٨٦سل�مان محمد الطماوي. ( .٦
 القاهرة: مر�ز الدراسات العر��ة. إجراءات التقاضي امام القضاء الاداري.).  ٢٠١٦شر�ف احمد �علوشة. ( .٧
 القاهرة: مكت�ة القاهرة الحدیثة.  القانون الاداري.). ١٩٧٠. (طع�مة الجرف .٨
 بدون دار نشر.  م�ادئ الغاء وسحب القرار الاداري.عادل عامر. (بلا تار�خ).  .٩

 القاهرة: مؤسسة طی�ة للنشر والتوز�ع. القرار الاداري.). ٢٠١٢عاطف عبدالله المكاوي. ( .١٠
مجلة  ). م�عاد الطعن �إلغاء القرار الاداري غیر المشروع في القانون ال�مني.  ٢٠٢٠عائدة عبد الملك عبد الفتاح. ( .١١

 . ١٧٨)، ٢٤(جامعة الملكة أروي 
). حلب: منشورات  ٢(الإصدار    القانون الاداري الرقا�ة القضائ�ة على اعمال الادارةعبد الله طل�ه. (بلا تار�خ).   .١٢

 جامعة حلب.
بدون    م�ادئ واحكام القانون الاداري.).  ١٩٩٣بدالوهاب البرزنجي، مهدي السلامي، و علي محمد بدیر. (عصام ع .١٣

 دار نشر. 
القاهرة:    ).٢الموسوعة الشاملة في شرح القانون الاداري (جعلي الدین ز�دان، و محمد السید احمد. (بلا تار�خ).   .١٤

 المكتب الفني للاصدارات القانون�ة. 
الجزائر: دیوان المطبوعات    ).٢النظر�ة العامة للمنازعات الادار�ة في النظام الجزائري (ج).  ١٩٩٨عمار عوابدي. ( .١٥

 الجامع�ة.
 الجزائر: دار هومه. نظر�ة القرارات الادار�ة بین علم الادارة والقانون الاداري.). ٢٠٠٣عمار عوابدي. ( .١٦
 ). ٤الإصدار  ( القضاء الاداري ). ٢٠٢٠غازي ف�صل مهدي، و عدنان عاجل عبید. ( .١٧
 ).١٩٥٠) المعدل. (١٥٠قانون الاجراءات الجنائ�ة المصري رقم ( .١٨
 ). ١٩٦٩( المعدل.  ٨٣قانون المرافعات المدن�ة رقم   .١٩
 ). ١٩٦٨. (١٣قانون المرافعات المصري رقم  .٢٠
 ). ١٩٧٢(  لسنة.  ٤٧قانون مجلس الدولة المصري رقم  .٢١
 العراق.  المعدل. ٦٥قانون مجلس الدولة رقم ). ١٩٧٩( .٢٢
مجلة الاستاذ ال�احث ). عنصر الاختصاص في القرار الاداري محل الطعن �الإلغاء.  ٢٠١٧منیر. (د�سمبر,  قتال   .٢٣

 ). ٨( ١للدراسات القانون�ة والس�اس�ة،  
 الاسكندر�ة: دار المطبوعات الجامع�ة. القضاء الاداري.). ١٩٩٥ماجد راغب الحلو. ( .٢٤
 بدون ناشر. القضاء الاداري.مازن لیلو راضي. (بدون سنة نشر).  .٢٥
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القاهرة: دار النهضة   التظلم الاداري في ضوء اراء الفقه واحكام القضاء.محمد ابراه�م خیري الو�یل. (بلا تار�خ).  .٢٦
 العر��ة.

بیروت: منشورات   ال.القضاء الاداري، الكتاب الثاني قضاء الالغاء او الا�ط).  ٢٠٠٥محمد رفعت عبد الوهاب. ( .٢٧
 الحلبي الحقوق�ة.

(الإصدار الكتاب الثاني قضاء الالغاء او الا�طال، المجلد    القضاء الاداري ).  ٢٠٠٥محمد رفعت عبدالوهاب. ( .٢٨
 ). بیروت: منشورات الحلبي الحقوق�ة.١

 ). فلسطین.١(الإصدار   قضاء الالغاء في دولة فلسطین).  ٢٠١٨محمد سل�مان نا�ف. ( .٢٩
 الاسكندر�ة: دار الجامعة الجدیدة للنشر. القضاء الاداري.). ٢٠٠٥عبد ال�اسط. ( محمد فؤاد   .٣٠
 ). بیروت: منشورات الحلبي الحقوق�ة.١(الإصدار   القانون الاداري العام).  ٢٠٠٧محیي الدین الق�سي. (  .٣١
 .القاهرة: المر�ز العر�ي للنشر والتوز�ع القضاء الاداري المستعجل.). ٢٠١٧نسر�ن جابر هادي. ( .٣٢
 �غداد: دار السنهوري.  القضاء الاداري.).  ٢٠١٥وسام ص�ار العاني. (  .٣٣
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