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 المستخلص 

حد  أفراد وتحفظ حقوقھم، فحین یحصل  سس التي تضمن تحقیق العدالة بین الأبلا سبب من الأ  الإثراء    یعد مبدأ         

مور الى نصابھا  خر الخسارة دون تعویض یظھر القانون كحكم عادل یعید الأفراد على منفعة دون وجھ حق ویتحمل الأالأ

ن نصوص القانون العام جاءت خالیة من تنظیمھا ، لذا تبنى  مجلس الدولة ألا  إفي القانون المدني ،    أساسھویجد ھذا المبدأ  

في   للإثراءسبب المعروفین في القانون المدني لیخرج بنظریة اصلیة    بلا  الإثراء  حكام الفضالة وأالفرنسي التوفیق بین  

القضاء المصري    مازالداریة  لإمام المحاكم اأ  ھحكامأداري الفرنسي في وضع  ذا استقل القضاء الإإداري، والقانون الإ

و العام على حد سواء تلزم أسواء في القانون الخاص    الإثراءن قواعد  ألاشك فیھ    ، ومماالاستقلالوالعراقي بعید عن ھذا  

على أساس    المبالغ المصروفة   واسترداد ساس باطل ورد المبالغ غیر المستحقة والتعویض  أالمبالغ المصروفة على    بإعادة

                                                                                                                      الغلط .   
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 Abstract:                                                                                                               

         The principle of unjust enrichment is one of the foundations that ensures the 

achievement of justice among individuals and the preservation of their rights. When one 

individual obtains a benefit without right and the other bears the loss without compensation, 

the law appears as a fair ruling that restores things to their proper place. This principle is 

based on civil law, but the texts of public law were devoid of its organization. Therefore, the 

French Council of State adopted a reconciliation between the provisions of voluntary and 

unjust enrichment known in civil law to come up with an original theory of enrichment in 

administrative law. If the French administrative judiciary is independent in issuing its rulings 

before the administrative courts, the Egyptian and Iraqi judiciary are still far from this 

independence. There is no doubt that the rules of enrichment, whether in private or public 

law, require the return of amounts spent on an invalid basis, the return of undue amounts, 

compensation, and the recovery of amounts spent on the basis of error 

.                                                                                     
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 المقدمة 

الإثراء بلا سبب على حساب الغیر �مصدر عام للالتزام ، �ما أن    اعت�ارنظمة القانون�ة على  سارت معظم الأ   
�ه من ضرر، ولطالما ع�د الإثراء على   المضرور عما لحق  �كون مصدراً لالتزام فاعله بتعو�ض  الفعل الضار 

ثراء ، وذلك لى من �كون قد افتقر افتقاراً أدى الى حدوث هذا الإإحساب الغیر مصدراً لالتزام المثري بّرد ق�مة إثرائه  
لأن العدالة �ما تأبى أن یتحمل المضرور ما اصا�ه من ضرر �خطأ غیره، تأبى أن �حتفظ المثري �ما حدث له 
من إثراء لا مسوغ له إذا �ان هذا الإثراء قد حدث على حساب غیره، �ما تتمتع نظر�ة الإثراء بلا سبب في القانون  

الدو الإ بذات�ة خاصة، فهي من صنع مجلس  والإثراء بلا سبب داري  الفضالة  أحكام  بین  الفرنسي حیث وفق  لة 
داري، فالعدالة تأبى المعروفین في القانون المدني الفرنسي ل�خرج بنظر�ة أصل�ة للإثراء بلا سبب في القانون الإ

�ة من  ، ولا تخلو التطب�قات العملالانتفاعدارة وخسارتها دون وجود مسوغ قانوني لهذا  انتفاع شخص على حساب الإ
فراد سواء �انوا موظفین تا�عین لها أو المتعاملین معها أو أفراد دارة الى الأصور انتقال الأموال والمكاسب من الإ

فكار دارة وصاغتها الأدارة أي علاقة تنظ�م�ة أو عقد�ة، وتكرست فكرة الإثراء على حساب الإلا تر�طهم مع الإ
 التشر�عات �عدئذ �قاعدة قانون�ة ومصدراً للالتزام ومبدأ قانوني عام.الفلسف�ة القانون�ة العامة وصقلتها 

دارة �صرف م�الغ غیر مستحقة لموظفین  وقد أخذت تظهر فكرة الإثراء بلا سبب �شكل �بیر في مجال ق�ام الإ  
ولة بتغیر أو افراد دون وجه حق مما آثرت على حساب الأموال العامة، �ما هو الحال في التجاوز على عقارات الد 

تخصصها دون سند قانوني و�التالي حققت حالة الإثراء لطرف وافتقار للإدارة فهي مشروعة لعدم وجود سبب قانوني  
 لها.

دارة أهم�ة متزایدة في الوقت الحاضر، وتأتي أهم�ة  : تمثل دراسة الإثراء بلا سبب على حساب الإاولاً: أهم�ة ال�حث
در الالتزام یلزم من إثرى �مال أو منفعة برد ما حصل عل�ه المفتقر في حالة الإثراء بلا سبب �ونه مصدر من مصا

عدم وجود السبب القانوني لانتقال هذا المال أو المنفعة،  ولل�حث أهم�ة من الناح�ة العمل�ة فانه یرسم الأسس 
و�وجد هذا المبدأ في   ٢٠٠٥  لسنة العراق    جمهور�ة  والملامح العامة لحما�ة الأموال العامة التي نص علیها دستور

فراد إلا أن المشرع لم �كشف عنه في نصوص تشر�ع�ة صر�حة، أما من  دارة والأداري في العلاقة بین الإالقانون الإ
 داري.  الناح�ة النظر�ة فلم �حظى هذا الموضوع �ال�حث وخاصة في العراق وعلى صعید القانون الإ

الأهم�ة تتمثل في القصور التشر�عي عن تنظ�م مسألة : نتناول في هذه الدراسة مشكلة في غا�ة  ثان�اً: مشكلة ال�حث
دارة دون سبب وما یت�ع ذلك من اهدار للأموال العامة ومجان�ة العدالة، حیث لم تتطرق الإثراء على حساب الإ

القوانین الى الاشارة الى ب�ان الإثر المترتب على ذلك، 
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دارة؟ ومن هم  لإثراء بلا سبب على حساب الإوتثار تساؤلات عدة في هذا الصدد وهي: ماذا �قصد �مفهوم ا
أطراف هذا الإثراء ؟ وما الأساس الذي �مكن للإدارة الاستناد ال�ه للرجوع على المثري على حسابها؟ ما  

 دارة؟ هي الأثار القانون�ة المترت�ة على هذا الإثراء على حساب الإ

لمنهج الوصفي �الإضافة الى المنهج المقارن  : اعتمدت الدراسة على المنهج التحلیلي واثالثاً: منهج ال�حث
داري من خلال أستقراء وتحلیل النصوص الدستور�ة والقانون�ة وآراء الفقهاء والأحكام القضائ�ة للقضاء الإ

دارة وتفو�ت الفرص في �ل من فرنسا ومصر والعراق التي اقر من خلالها �الإثراء بلا سبب على حساب الإ
والز  أموالها  وهدر  بهدف  علیها  �عضها  مع  النصوص  ومقارنة  عنها  التعو�ض  أو  الأموال  برّد  المثري  ام 

 الوصول الى نت�جة من شأنها تقر�رها بنصوص تشر�ع�ة في العراق. 

الآتي: لقد تطلب موضوع الدراسة التقس�م الى م�حثین تس�قهما مقدمة وعلى النحو       :ال�حث  را�عاً: ه�كل�ة  
ه�ة الإثراء بلا سبب على حساب الإدارة) من خلال التقس�م الى مطلبین  الم�حث الأول : خصص لدراسة (ما

حیث س�خصص المطلب الأول لب�ان (مفهوم الإثراء بلا سبب على حساب الإدارة) والمطلب الثاني �خصص  
لب�ان (القواعد المنظمة  للإثراء بلا سبب على حساب الإدارة)، أما الم�حث الثاني: خصص لدراسة (ذات�ة  

الإثراء بلا سبب على حساب الإدارة والآثار المترت�ة علیها) من خلال التقس�م الى مطلبین حیث  دعوى  
س�خصص المطلب الأول لب�ان (طب�عة دعوى الإثراء بلا سبب على حساب الإدارة وتأقیته) والمطلب الثاني  

هي الدراسة �خاتمة  �خصص لب�ان (الآثار المترت�ة على الإثراء بلا سبب على حساب الإدارة) وسوف تنت
 . تضم ما توصلت ال�ه الدراسة من النتائج والمقترحات 
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 ول الم�حث الأ 

 دارةثراء بلا سبب على حساب الإماه�ة الإ 

ي یوجد هناك ز�ادة مال�ة غیر مستحقة  أثراء بدون وجه حق،  إثراء بلا سبب قانون�اً عندما یتم  �حدث الإ    
نها غیر عادلة، وترت�ط قاعدة  أدارة في ظروف یرى القانون  حساب الإتدخل في ذمة هذا الشخص من  

�المسؤول�ة الإثراء بلا سبب على حساب الإالإ القاعدة في علاقات الأدارة  فراد �مال  دار�ة، وتطبیق هذه 
و غائ�ة عن شؤون وظائفها، أدارة ل�ست غافلة  لا في نطاق ضیق، والإإو خاصة لا �كون  أالدولة عاماً �ان  

داري التي تستند الى دارة من الم�ادئ التي اعترف بها القانون الإثراء بلا سبب على حساب الإن الإ أما  و�
التعر�ف    ولالأ مطلبین    الىكثر في الموضوع سنقسم هذا الم�حث  أقواعد العدالة والقانون الطب�عي، وللتفصیل  

لقو لل    الثانيدارة، والمطلب  بلا سبب على حساب الإ  الإثراء�مفهوم   المنظمة  ثراء بلا سبب على  لإاعد 
 .  الإدارةحساب 

 ول المطلب الأ 

 دارة ثراء بلا سبب على حساب الإمفهوم الإ 

مما لاشك ف�ه لا یوجد حق دون وجود مصدراً له، فمن �كتسب حقاً من المال العام للإدارة نت�جة لصدور    
ثار القانون�ة المترت�ة عل�ه من تار�خ  دارة الغاء قرارها  وازالة جم�ع الأ داري مخالف للقانون �قع على الإإقرار  

ن الموظف لا  لا بنص القانون لأ إوق المكتس�ة  صدار القرار �النس�ة للمستقبل ولا �جوز لها المساس �الحقأ
ثراء على حساب المال العام، لذا سنقسم هذا المطلب الى  إالمترتب علیها هو    الأثر  دارة ویتحمل خطأ الإ

دارة، والفرع الثاني ب�ان التأصیل القانوني  ثراء بلا سبب على حساب الإول تعر�ف الإفرعین نتناول الفرع الأ
 دارة.لى حساب الإللإثراء بلا سبب ع

 ول الفرع الأ 

 دارة ثراء بلا سبب على حساب الإتعر�ف الإ 

: �قتضي معرفة معناها اللغوي في قوام�س اللغة، و�الرجوع الى �عضها  ثراء بلا سبب لغةً اولاً: تعر�ف الإ   
و�قصد �ه:    رىَ ثْ أَ ثراء مصدره  إ، فالأصل  ءً راَ ثراء والجمع ثَ إ   ىَ ثَرِ ثراء) هي جمع اسم  إن معنى �لمة (أوجد  

ثراء �لمة  ، والإ)٢٠٠٣(الأنصاري،    ي �ثرة المال والثروةأالغنى الفاحش وهو مصطلح تكو�ن المال الكثیر  
الَّذِینَ آمَنُوا لاَ تَأْكُلُوا أَمْوَالَكُمْ ، وقد جاء في قوله تعالى ﴿ َ�ا أَیُّهَا  )١٩٥٦(منظور،    ثراء)  إاصلها الاسم (

، (النساء)  رَحِ�مًا﴾  ِ�كُمْ   َ�انَ   �ََّ   إِنَّ   ۚ◌   أَنْفُسَكُمْ   تَقْتُلُوا  وَلاَ   ۚ◌ بَیْنَكُمْ ِ�الَْ�اطِلِ إِلاَّ أَنْ تَكُونَ تِجَارَةً عَنْ تَرَاضٍ مِنْكُمْ  
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ن أومما تقدم یتضح    (المؤمنین)   ﴾    كُلُوا مِنَ الطَّیَِّ�اتِ وَاعْمَلُوا صَالِحًا  قوله تعالى ﴿وجاء بهذا المعنى في  
 غتناء شخص على حساب غیره دون سبب. أ المعنى اللغوي للإثراء هو 

الدولة الفرنسي عدة  �ستخدم مجلس  �ما    ،)(Lenrichissementثراء في اللغة الفرنس�ة  ومصطلح الإ    
 أو )  Profit Utilو المكاسب النافع (أ)  Profitو المكسب (أثراء �مصطلح الر�ح  الفاظ للتعبیر عن معنى الإ 

الحق�قي   (أو  المكسب   Profit Reelet Direct(  (NDeiphine,De Lapport Deالم�اشر 
Lnrichissemment, 2016) 

ن معنى الكسب في  أو   ) ٢٠٠٥(آ�ادي،    بلا سبب، �غیر سبب، دون سبب واضح  أي  سبب:دون  أما    
موال ثراء لا تقتصر على الأو رفع مضرة، وظاهرة الإأ ثراء المتضمن جلب منفعة  اللغة والقانون �قابل الإ

معنوي الذي یتحقق عن طر�ق المنفعة المعنو�ة  ثراء الما تمتد لتشمل الإ �نّ موال الماد�ة، و الماد�ة ومنافع الأ
الصحي، وتكون تحسینات استحداثها المفتقر في مال المثري، �ما لو سكن    أوو الادبي  أ كالإثراء الفعلي  

الق�ام �عمل، �معنى  أمنزلاً دون عقد ا�جار   ذا �ان  إو حصول الموظف على رواتب ومخصصات دون 
ثراء حصل �حق �متنع  ن الإ القانون فلا �حقق للمفتقر الرجوع على المثري، لأ و  أ للإثراء سبب قانوني �العقد  

ثرى  إ  ي �ماأمعه الرجوع عل�ه �شيء لوجود سبب قانوني فلا محل لاسترداده وللمثري الحق في الاحتفاظ �ه  
 . )١٩٥٧(فت�ان،  �ه ما دام له سبب یبرره

ثراء على حساب  عطاء �ل ذي حق حقه) فكرة عدم جواز الإأ استن�ط من قاعدة (  القانون الروماني  وأن   
ثراء  ثرى �سبب هذا الإإو تعو�ضاً عادلاً لمن �ان قد  أن یرد الثروة  أالغیر و�ستند الى م�ادئ العدالة ا�ضاً  

صل في  لا انها لم ت إساس الملك،  أثراء او الكسب على حساب الغیر والعدل  إ ساس عدم جواز  أ، فالعدل  
وظهرت على شكل صور متفرقة تتمثل    للالتزامي عهد من عهود القانون الروماني الى حد عدّها مصدراً  أ

في دفع غیر المستحق وتسل�م الشيء على سبیل الم�ادلة والعطاء لغرض ق�ام الغیر �عمل غیر مشروع  
و رواتب  أ ثراء مخالف للقانون، �ما لو تم دفع مستحقات مال�ة  إذا ترتب على الدفع  إوحالة دفع الشيء للغیر  

 .)١٩٧١(البدراني،   و متجاوز للحد القانونيأغیر قانون�ة 

بلا سبب للإثراء  التشر�عي  التعر�ف  لتحدید معنى الإثان�اً:  الصدد من :  بهذا  ما جاء  �جب معرفة  ثراء 
القانون المدني  النصوص القانون�ة وما ذ�ره المشرع ولغرض معرفة المقصود في القانون لم نجد نصاً في  

ثراء بلا سبب وانما  الدول المقارنة �عرّف الإالقوانین المدن�ة في  و  أ  المعدل  ١٩٥١) لسنة٤٠العراقي رقم (
ثراء بلا سبب ووجد تطب�قها  لم �أخذ �مبدأ الإ  ١٨٠٣لسنة    الفرنسي القد�مالمدني  ترك ذلك للفقه، فالقانون  

فقد وردت   ٢٠١٦لسنة    الحدیث   الفرنسي  ما في القانون المدنيأفي �عض استرداد غیر المستحق والفضالة،  
ذا إ((نه  أو ما �سمى �أش�اه العقود التي نصت على  أنسان  رادة الأإفعال التي تقع �محض  تحت قاعدة الأ
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یلتزم �أن یدفع تعو�ضاً �ساوي  ن الأإخر �غیر وجود مبرر قانوني فأ فتقار  أثرى شخص نت�جة  إ قل أول 
(تر�مان�ة، أختلاف ماه�ة الفضالة في الأنظمة القانون�ة وأثر ذلك    ))فتقارثراء وق�مة الأالق�متین ق�مة الإ

على نطاق وطب�عة دعوى الفضالة (دراسة تحلیل�ة في القانون المدني القطري والفرنسي �الفقه الاسلامي، 
٢٠٢٠(. 

) من  ١٨٠-١٧٩في المادتین (  الالتزامثراء بلا سبب مصدر من مصادر  اما المشرع المصري فعّد الإ  
�ل شخص ولو    ( (نه  أ) على  ١٧٩حیث نصت المادة (   ١٩٤٨) لسنة  ١٣١رقم (القانون المدني المصري  

یلتزم في حدود ما  أغیر ممیز یثري دون سبب مشروع على حساب شخص   ثرى �ه بتعو�ض هذا إخر 
(السنهوري، الوس�ط في      ثر ف�ما �عد"هذا الالتزام قائماً ولو زال الأ   الشخص عما لحقه من خسارة و��قى 

ثراء بلا سبب على خطى المشرع المصري �عده مصدر  وتناول المشرع العراقي الإ   )١٩٩٨القانون المدني،  
  تحت عنوان   ١٩٥١  لسنة)  ٤٠(  ) في القانون المدني العراقي رقم٢٤٤-٢٣٣من مصادر الالتزام في المواد (

 الكسب دون سبب. 

ثراء �صورة  : تعددت الآراء الفقه�ة في تعر�ف الإدارةثالثاً: التعر�ف الفقهي للإثراء بلا سبب على حساب الإ
على وجه الخصوص وعلى الرغم من تعدد   الإدارةن الفقه لم �ضع تعر�ف للإثراء على حساب ألا إعامة، 
و معنو�ة  أ �ل منفعة ماد�ة  "  ثراء �انه  لا انها لم تختلف �ثیراً في جوهرها، فقد عرف �عض الفقه الإ إالآراء  

  انقضاء و  أو الانتفاع �ه �عض الوقت  أو العقارات  أ �مكن تقو�مها �المال �اكتساب مال جدید من المنقولات  
و من ناح�ة  أو معنو�ة ما دام �مكن تقدیر هذه الحاجة  أات�اع حاجات ماد�ة    أو  و تجنب خسارة محققةأدین  

(مرقص، الإثراء على حساب    "ثراءفتقار المقابل �تقدیر ق�مة العمل الذي قام �ه المفتقر وتحقق �ه الإ الأ
 .)١٩٧١الغیر في تقنینات الدول العر��ة،  

ثراء بلا سبب في مجال القانون العام خلال القرن التاسع عشر  انقسم الفقه الفرنسي في تعر�ف الإ   �ما  
ثراء بلا سبب في القانون العام  بین مؤ�دین ومعارضین لها، حیث اتجه جانب من الفقه الى تأیید نظر�ة الإ

لى رفض هذه القاعدة واست�عاد  خر من الفقه اآدار�ة، في حین اتجه جانب  وعدّها نوع من تطبیق العدالة الإ
موال دارة والأداري لأنه سیؤدي الى المساس �مصلحة الإادخال قواعد القانون الخاص في مجال القانون الإ

داري  ن ذلك �عني تدخل القضاء الإأساس  أ، �ما عارض �عض الفقه تطبیق هذه القاعدة على  هاالعامة وهدر 
خرى، فتنقص تلك وتز�د أانتقال جزء من ذمة مال�ة الى  "�قصد �ه    �ما  )٢٠١١قبلان ع.،  (  في عمل الادارة

ن یثري الشخص على حساب الغیر  أ  �أنه "وهناك من عرّفه    "،نص قانوني  أوهذه دون موجب من تعاقد  
 . )٢٠٠٩(ال�شیر،  "دون سبب قانوني �فقر هذا الغیر
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ثراء  إالدعوى التي �ستط�ع بها شخص تسبب في    "  ثراء بلا سبب �أنهوقد عرّف �عض الفقه العراقي الإ   
  ) ١٩٧٤(الحك�م، "  سترداد الذي تسبب ف�هأثراء في ن �كون ملتزماً قانوناً بهذا الإإالغیر على حسا�ه دون 

ن �كون  أ خر من دون  آ فتقار ذمة شخص  أ  الذي حصل لشخص ما نت�جة لا تناء  غ الا ((نه  أوهناك من عرّفه � 
 .)٢٠١١(الجبوري،   ))الاغتناءو قانوني لهذا أهناك مسوغ شرعي 

و  أ الاغتناء الذي حصل للموظف  نه "أ دارة �ثراء بلا سبب على حساب الإومما تقدم �مكن تعر�ف الإ   
و شرعي وز�ادة الذمة المال�ة �شكل یتجاوز دخله المشروع لقاء ق�امه بوظ�فته  أفراد دون سبب قانوني  الأ
دارة) دارة على نحو لا �ستط�ع تبر�ره �شكل معقول، وعل�ه یلتزم برد للمفتقر (الإو جرّاء تعامله مع الإأ

 ها من خسارة وفق ضوا�ط وقیود قانون�ة معینة".ثراء �قدر ما لحق بمن جرّاء هذا الإ 

 الفرع الثاني 

 دارة التأصیل القانوني للإثراء بلا سبب على حساب الإ

ن مصادر الالتزام في القانون الروماني القد�م هما الجر�مة والعقد ولكن هذا التقس�م �ان ناقصاً وقاصراً  أ  
تن أس�اب  أعن شموله   شأ من العقد والجر�مة وتشمل خل�طاً من الوقائع  خرى یتضمن الالتزامات التي لا 

خر لمصادر الالتزام وهو  أجن�ست�ان تقس�م  الفق�ه القانون�ة المشروعة وغیر المشروعة، لذلك ظهر في عهد
ثر ذلك في القانون الفرنسي القد�م مما  أوقد    ))العقد وملحق العقد والجر�مة وملحق الجر�مة  ((تقس�م ر�اعي  
ثم جعل الفق�ه بوت�ه    (صالح، بدون سنة نشر)  ر�عة التي عرفت عند جنست�ان�المصادر الأدفعه للأخذ  

وش�ه العقد �فرق عن     ))العقد وش�ه العقد والجر�مة وش�ه الجر�مة والقانون   ((وهي  مصادر الالتزام خمسة  
، وقد عرّفت  "عمل غیر مشروع  و�عد ش�ه الجر�مة  رادي �قترب من الجر�مة و إعمل غیر  "نه  أالعقد من حیث  

ینتج عنها التزامات   أراد�هش�ه العقد �انه "واقعة    ٢٠١٦  لسنة) من القانون المدني الفرنسي  ١٣٠٠المادة (
نص في الفقرة  �ما  ن �كون له حق واح�اناً التزامات لمنشئ الواقعة تجاه الغیر"،  أ للشخص المستفید منه دون  

ثراء بلا  ش�اه العقود في هذا ال�اب هي الفضالة ودفع غیر المستحق والإ أ  (( نه  ألمادة على  الثان�ة في نفس ا
ن مصطلح ش�ه العقد في القانون المدني الفرنسي لا �صلح  أونجد    )٢٠١٦(القانون المدني الفرنسي،    ))سبب 

ن  أما القانون هو الذي ینشئها و نّ �و ش�ه العقد و أثراء بلا سبب  صدر الالتزام في الإمرادة لا تعود هي  ن الإلأ
شروط قانون�ة    أوحكامها ولا �جمعها تنظ�م  أعلاه  أ لكل تطبیق في ش�ه العقد التي نص علیها في المادة  

خذ �ه المشرع الفرنسي أبلا سبب ثم    الإثراءالفقه الفرنسي اطلق ش�ه العقد على    أنواحدة، في حین نجد  
نجد  ونظّمه   �ذلك  اعلاه،  المادة  المفهوم  أفي  تماماً عن  تختلف  بلا سبب  للإثراء  القانون�ة  التطب�قات  ن 

 لا ان المشرع الفرنسي تمسك �الإرث الروماني.إالقانوني لش�ه العقد، 
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دارة جاءت التشر�عات القانون�ة الفرنس�ة الخاصة �الوظ�فة العامة والتي تنظم العلاقة بین الموظف والإ  
دارة، �ما انقسم الفقه بین مؤ�د ومعارض للأخذ  بلا سبب على حساب الإ  الإثراءخال�ة من الاشارة الى قاعدة  

مجلس الدولة الفرنسي (اعترف بهذه القاعدة في مجال    إلا انبها في اطار القانون العام �ما بیّنا ذلك سا�قاً،  
داري، ه القاعدة، �ما رفض تطبیق قاعدة ش�ه العقد الإالقانون العام حیث رفض مجلس الدولة بدا�ةً تطبیق هذ 

�خصوص عقد تم    ١٨٢٣  لسنةوهذا ما تم تأكیده في الراي الاستشاري الصادر عن مجلس الدولة الفرنسي  
القانوني السل�م واصدر المجلس   الإطارحد الموردین في خارج  أحد مدراء المدارس الحكوم�ة و أبرامه بین  أ

نه لا �جوز الاستناد الى مواد القانون المدني  أكد �أالدولة ملزمة بهذا التصرف و   أوالمدرسة    لاتعد   ه  را�
 .   (قبلان ع.) دارةالمتعلقة �الإثراء بلا سبب او ش�ه العقد في مواجهة الإ

والتعو�ض عن    دارةبلا سبب على حساب الإ  الإثراءمجلس الدولة الفرنسي �الاعتراف �قاعدة     ثم اخذ   
عمال التي  دارة وقصرها على الأ فراد لفائدة الإو الأأ عمال التعاقد�ة وغیر القانون�ة التي ینفذها الموظف  الأ

الإ لصالح  مؤ�داً  نفعاً  ما  حققت  وهذا  العــــقد  شــ�ه  اطـــــار  في  نفذت  والتي  قـــــــضیــــــة أ دارة  في  كـــــــــــده 
)Commune de Gonnord  ( وقضى برّد التعو�ض الموافق عل�ه �طر�قة غیر مشروعة على    ١٨٦٠لسنة
 commune)عمال التي نفذت لصالح البلد�ة �شكل غیر مرخص ولا تعود علیها �الفائدة  ن الأ أساس  أ

de vezac, 1859)  ضمناً.  دارة بلا سبب على حساب الإ الإثراءوهذا یؤ�د تبني نظر�ة 

دارة من خلال محاولة التوفیق  بلا سبب على حساب الإ  الإثراءقاعدة  لمجلس الدولة الفرنسي    �ما أسس  
عندما    ١٨٨٩سنة) Lemaireبلا سبب في القانون المدني وذلك في قض�ة ( الإثراء و بین نظر�ة الفضالة 

لبلدي، وقضى مجلس الدولة تعو�ضه حد الكهنة بتنفیذ اصلاحات لفائدة الكن�سة دون موافقة المجلس اأقام 
دارة، ن یثري على حساب الغیر في حدود الفائدة التي حصلت علیها الإأحد �ستط�ع  ألا    �أنساس  أعلى  

و نظر�ة الفضالة  أعمال الناقصة للإدارة  وقد �قي مجلس الدولة حائر في تأس�س التعو�ض استناداً الى الأ
واستمر هذا التناقض لغا�ة زواله  (Lemair.Voir Delphine Stolv., 1889)  ثراء بلا سبب او نظر�ة الإ 

) قض�ة  في  الفرنسي  الدولة  مجلس  قرار  بتار�خ  Commune de Canariفي  ،  ١٩٧٥/اكتو�ر/  ١٧) 
لیها في العقد ن المقاول قد قام �إصلاح جزء من الطرق الر�ف�ة غیر المنصوص عأوتتلخص وقائع القض�ة � 

عمال الضرور�ة دون  لا عن الأ إن التعو�ض لا �كون  أجل حُسن تنفیذ العقد، وقضى مجلس الدولة  أمن  
بلا سبب على حساب    الإثراءعمال تعد مفیدة ول�س ضرور�ة �الاستناد الى قاعدة  عمال المفیدة، وهذه الأالأ
 .(Commune de Canari, 1975) دارةالإ

بلا سبب في مجال    الإثراءما المشرع المصري فقد سایر المشرع الفرنسي في السكوت على تنظ�م قاعدة  أ  
القانون العام واكتفى �النص علیها في القانون المدني، حیث انتقلت مجموعة نابلیون الى تشر�عات عدة  
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) على  ١٧٩�المادة (  النافذ   دول عر��ة ومنها التشر�ع المدني المصري، وقد نص القانون المدني المصري 
عام من مص  الإثراءقاعدة   �مبدأ  الغیر  على حساب  العدالة،  بلا سبب  قواعد  الى  �ستند  الالتزام  ذ  إادر 

على    الإثراء  من  الإدارةفتقار  أذمته دون سبب قانوني، وقابل هذا    في  ثراءإ�ستوجب على من حصل له  
یتحرى   أنداري  �ستوجب على القاضي الإو   )١٩٤٨(القانون المدني المصري،    قل الق�متینأیرد    ا أنحسابه

ن لا �فوق مقدار التعو�ض مقدار الضرر حتى لا یتحول التعو�ض الى وسیلة لإثراء الضرر إ حكمه �  في
 دارة.بلا سبب على حساب الإ

المشرع   أن  ینظم    ونجد  لم  العام  في  العراقي  القانون  الموظف أالتشر�عات  تنظم علاقة  التي  القوانین  و 
و الكسب دون أبلا سبب  الإثراءدارة، وعدّ المشرع العراقي بلا سبب على حساب الإ الإثراء�الوظ�فة قاعدة 

حیث   النافذ   ) من القانون المدني العراقي٢٤٣سبب مصدراً عاماً من مصادر الالتزام ونص في المادة (
خر  آ�حصل على �سب دون سبب مشروع على حساب شخص    كل شخص ولو غیر ممیز((نه  أنص على  

یلتزم في حدود ما �س�ه بتعو�ض من لحقه ضرر �سبب هذا الكسب و��قى هذا الالتزام قائماً ولو زال �سب 
 . ))ف�ما �عد 

 المطلب الثاني 

 دارة بلا سبب على حساب الإ للإثراء القواعد المنظمة  

ن  أ الكسب دون سبب في القانون المدني العراقي، ونستط�ع    نظمت النصوص القانون�ة مبدأ الالتزام برد   
عدد من الشروط وسوف نخصص هذا المطلب لعرضها حیث   الإثراءیلزم لق�ام الالتزام برّد     أنهنتبین منها  

بلا سبب    الإثراءدارة والفرع الثاني لشروط  بلا سبب على حساب الإ  الإثراءطراف  أول  نخصص الفرع الأ
 دارة . على حساب الإ

 ول الفرع الأ 

 دارة ثراء بلا سبب على حساب الإطرف الإ أ

لق�ام    المقارنة لابد  العراقي ودول محل  المدني  القانون  القانون�ة في  النصوص  توافر   الإثراءبتحلیل   من 
 تي : خر �غیر وجود مبرر قانوني وسنتطرق الیهما على النحو الا أفتقار أرى نت�جة إثشخص  شروط

ي �ل أو معنو�ة أعلى منفعة ماد�ة  المثري حصول  الإثراءمن شروط  ثراء المدین (المدعى عل�ه):إاولاً: 
اش�اع حاجة    أوتجنب خسارة متحققة    أو و انقضاء دین  أ فائدة �مكن تقو�مها �المال �المنقولات والعقارات  

وهذا ما عبر عنه المشرع العراقي �المنفعة    (السنهوري، مصدر سابق)  ادب�ة �مكن تقدیرها في ذاتها  أو ماد�ة  
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�ان سلب�اً،    أو و ا�جاب�اً وهو الاصل  أ و معنو�ا  أماد�اً وهو الاغلب    الإثراءتتحقق سواء �ان    الإثراءوواقعة  
جوهري لنشوء الالتزام    الإثراء ن شرط  أ  أيفي نطاق ضیق،  ون  �كدارة  على حساب الإ  الإثراءن �ان  أو 

و الملتزم الذي أالمدین  و   ،  یلتزم �التعو�ض   هنإثراء في ذمة الشخص فإ تحقق  ت   ماذا  إ�التعو�ض، ف  المثري 
تقابله ز�ادة    دون أن   تهز�ادة في ذم  وحدثت   الإثراء له على حساب الإدارة  ینشأ الالتزام في ذمته جراء تحقق  

 . )٢٠٠٢(الرحمن، ة دار على حساب الإ  �الإثراء �سمىدارة) (الإى في ذمة المدع

ترتب آثاراً على  فتحكمها القوانین واللوائح  لائح�ة دارة علاقة تنظ�م�ة ولمّا �انت العلاقة بین الموظف والإ  
  من امت�ازات السلطة العامة   دارة والالتزامات سواء ما تتمتع �ه الإدارة والموظف تتمثل �الحقوق  الإ  الطرفین

للموظف الحقوق المال�ة وفي سبیل ذلك لا �جیز  ح هم الحقوق التي تمن أ م ما �قابلها من حقوق الموظف، و أ
ذ ل�س لها سند  إن وجدت ذلك ضرور�اً،  أحتى و   لتشر�عات ا  تقرهادار�ة لم  إللإدارة اعطاء حقاً �موجب قرارات  

موال  أدارة من  في القانون والحقوق المال�ة للموظف �صورة عامة تعني ما �حصل عل�ه الموظف من الإ
  أم   رات�اً موال التي یتقاضاها سواء �ان  و فكري وتشمل جم�ع الأأمقابل ما بذلوه من جهد سواء �ان عضلي  

سنو�ة،    أممخصصات   ال�ما  علاوة  الإتنتقل  من  المال�ة  الإحقوق  القرار  عن طر�ق  ذمة  دارة  الى  داري 
فلا �جوز للإدارة ، )٢٠٢٢(مهدي، ي الموظف فتص�ح حقوقاً مكتس�ة لا �جوز المساس بها دون سند قانون 

خطاء  أتصح�ح  دارة، و�مكن للإدارة  ن ق�ضها الموظف لعدم تحمله خطأ الإأاسترداد حقوقاً مال�ة سبق و 
ذ لا أصدار القرار محل التصح�ح،  أاعت�اراً من تار�خ    رأثنشرها و�كون لهذا التصح�ح    �عد قراراتها الماد�ة  

تشر�عات  جرائه واسترداد ما ق�ضه الموظف من حقوق مال�ة عند مخالفته للإلتصح�ح من تار�خ  ا ذلك  ل  أثر
، وقد فتسببت �خطائها اضرار �الأموال العامة  اموالاً عامةدارة تعد  متلكها الإتالتي    الأموالن  أو القانون�ة،  

قطع المشرع العراقي السبل على الموظف الذي �قوم �الأعمال التي تدخل ضمن اختصاصه الوظ�في من  
 المعدل. ١٩٦١) لسنة ١١١) من قانون العقو�ات العراقي رقم (٣١٩ة �المادة (النفع على حساب الدول

ي المدعي نفسه هو سبب افتقاره، فهل �مكن الرجوع على المثري  أخطأ المفتقر    ذا �انإو�ثار التساؤل    
و المثري بّرد المبلغ حیث اص�ح �غیر  أدارة؟، وهل یلزم الموظف  بلا سبب نت�جة خطأ الإ  الإثراءبدعوى  

ؤل  نظم �كون اعتقد اعتقاداً مشروعاً له الحق في التصرف �ه؟، وللإجا�ة على هذا التسا  أوارادته مدیناً،  
) من القانون المدني الفرنسي رد غیر المستحق فإن من تسلم �طر�ق الغلط ١٣٧٦المشرع الفرنسي �المادة (

ن المشرع إ�ما    )٢٠١٤(محب،  له  هدفع  لمنعن علم م�الغ غیر مستحقة یلتزم برّد ما تسلمه دون حق    أو
حد تطب�قات  أ) �القانون المدني المصري �اعت�ارها  ١٨٧- ١٨١خذ بدفع غیر المستحق في المواد (أالمصري  

 دارة. ثراء على حساب الإلإثراء على حساب الغیر، وتم تطب�قه من قبل مجلس الدولة على نزاعات الإ ا   نظر�ة
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لا إ،  النافذ   مدني العراقي) من القانون ال٢٣٣خذ برّد غیر المستحق في المادة (أن المشرع العراقي  أ�ما    
داري غیر ملزم بتطبیق  ن القاضي الإدار�ة، لأ داري في العراق لا �طبق على النزاعات الإن القضاء الإأ

بلا سبب على    الإثراءقواعد القانون الخاص ف�ما �عرض عل�ه من نزاعات ولا یوجد تنظ�م قانوني لقاعدة  
سترداد الم�الغ والمخصصات  أداري على عدم  حكام القضاء الإأدارة في القانون العام، مما استقرت  حساب الإ

و عن عمد لتعارضها مع استقرار المراكز القانون�ة، أ و خطأ  أدارة نت�جة غلط  التي صرفت على حساب الإ
عدم احالة الموظف عند بلوغه السن القانوني �عد عملاً (  في هذا الخصوص حیث قضى �أنه  ومن تطب�قاته

 . )٢٠١٢(قرار، ) ا�قاف روات�ه في تلك الفترة جر ولا �مكنألقاء 

الإ   المحكمة  تطب�قات  جاء  ومن  الذي  الخصوص  بهذا  العراق  في  العل�ا  استرداد   ف�هدار�ة  �جوز  (لا 
تعل�مات  ذا �انت قد منحت بناءً على السلطة التقدیر�ة للإدارة وفق  إرجعي من الموظف    �أثرالمخصصات  

دار�ة مر وعدم جواز سر�ان القرارات الإن الغاء منح المخصصات �كون من تار�خ الأإوزارة المال�ة و�التالي ف
 .) ٢٠٢٠(قرار، ) ثر رجعيأ�

تمنحها الإ    التي  المال�ة  بناءً على قرار  فالحقوق  المشرع  اكثر مما حدده  تكون  للموظف قد  ري داإدارة 
دارة في محا�اة �عض  و سوء ن�ة الإأتفسیر القانون   أونت�جة خطأ في فهم الوقائع  الإدارةخاطئ وقعت ف�ه 

لا انه �صطدم مع حقوق  إداري واعادة الحال الى ما �ان عل�ه،  الموظفین مما یترتب عل�ه الغاء القرار الإ
(الشاعري،  م  على حساب المال العا  إثراءج�ه  الموظف المكتس�ة فلا �جوز المساس �المراكز القانون�ة ما لم یو 

٢٠١٦(. 

�منح الموظف العام    بلا سبب دار�ة  دارة اصدرت العدید من القرارات الإن الإأنجد    ما تقدمو�ناءً على     
دارة مهما ثراء الموظف على حساب الإأو ز�ادة في الحقوق مما یترتب عل�ه  أو ترف�ع  أمخصصات منصب  

جل  أكان مقدار المبلغ، فالإدارة في حال انفاقها �صعب علیها استرداد ما سبق صرفه دون وجه حق من  
  ولى على مبدأ المشروع�ة، أوضاع والمراكز القانون�ة في حین الحفاظ على المال العام  مقتض�ات استقرار الأ

 و تقبل اموال مصروفة خلاف للقانون لأنها سترّد.أدار�ة �الصرف إ وامر أوردّ من تسول له نفسه �إصدار 

فتقار  ثراء المدعي عل�ه افتقار ذمة المدعي و�قصد �الأإبیّنا سا�قاً �قابل    دارة (المدعي):ثان�اً: افتقار الإ
مخطط    أوو جهاز طبي  أو المنفعة التي تفوته �بناء في اراضي �ملكها المدین،  أالخسارة التي یتكبدها الدائن  

ة  و الطب�ع أالغیر    أو�فعل المثري    أوهندسي هنا �فتقر الدائن �قدر ما فاته من �سب سواء �فعل المفتقر  
التي تلحق المفتقر �فعل الشخص و�إرادته دون سبب فانه لا تنشأ له الحق الخسارة    ، أن)٢٠٠٥(خاطر،  

بلا    الإثراءن عمله وتصرفه في هذه الحالة �عد من قبیل التبرع �ختلف عن  بلا سبب لأ  الإثراءمن دعوى  
 . هي الإدارةدارة حیث المفتقر هنا شخص معنوي سبب على حساب الإ
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 الفرع الثاني

 دارة سبب على حساب الإالشروط للإثراء بلا 

ثراء بلا سبب، بینما ذهب غیرهم الى  الإ مسؤول�ة    سبب ن خطأ الدافع هو  ألى  إذهب �عض فقهاء القانون     
  ثراء ، ف�ما نظر مشرعو القوانین المدن�ة في العراق والدول محل المقارنة الإ الالتزام برّد ق�مة    سبب ن الضرر هو  أ

ن المتسلم لم �عد مثر�اً وف�ما یلي نحاول أأسس على الفكرة القانون�ة التي تفید ن تكی�ف الزام المثري �الرد تأالى 
 دارة وعلى النحو الاتي: ثراء بلا سبب على حساب الإالإتلخ�ص هذه الشروط من خلال تك�فها على 

الدافع مع�اراً حاسماً    تعد فكرة الخطأ  دارة:بلا سبب على حساب الإ  الإثراء مسؤول�ة    شرطدارة  اولاً: خطأ الإ
 لسنة )  ٤٠(  رقم  المدني العراقي  القانون   من)  ٢٠٤(  المنصوص علیها في المادة  داري مستقر حتى الیومإلقضاء  
  ) التعو�ض   �ستوجب   السا�قة  المواد   في  ذ�ر  ما  غیر  ضرر  �أي  الغیر  �صیب   فقر  كل(  أنه  على  المعدل  ١٩٥١

لى تقل�ص اشتراط الخطأ واص�ح �كتفي �إث�ات دفع م�الغ غیر حكام الحدیثة اداري في الأوقد اتجه القضاء الإ
ن  أ راط اث�ات خاص للخطأ، و�التالي  ت دارة دون سبب دون اشو الحصول على منفعة على حساب الإأمستحقة  
ة  و حصول الغیر على منفعة على حسابها �كون مفترضاً لحق الوزار أ دارة عند دفع م�الغ غیر مستحقة  خطأ الإ

(obligations). 

نواع الخطأ الموصوف جسامة والذي �قوم بتوفیر العنصر�ن المادي أشد  أو العمدي  أرادي  الخطأ الإ �ما �عد    
الخطأ (طه، أساس المسؤول�ة المدن�ة عن العمل غیر المشروع بین  د  و تر�ه، وسوء الن�ة للمستفیأ�الق�ام �الفعل  

قرارات    )٢٠١٠والضرر،   �إصدار  � إ�التعمد  وعالم  التر�ح  �عادل  مما  �الصرف  الضرر أدار�ة  �الحاق  �قوم  نه 
دارة الافراد عندما تترك الإ  مثلما  �الإدارة نت�جة تصرفاته فهنا �عد المستفید سيء الن�ة، و�ذلك �كون الفعل �الترك

و اخلاء التجاوزات على الم�اني  أاتخاذ الاجراءات الوقائ�ة للحد منها، راضي العائدة للدولة دون �التجاوز على الأ
دارة في تفسیر الإ  ، �ما قد تخطأثراء الغیر على حسابهاو�العائدة للدولة مما �سبب ضرر للإدارة یؤدي الى افتقارها  

ما تم صرفه من    و�عادةبد الدهر و�مكن الرجوع في �ل وقت  أ ن القرار لا یتحصن  إو تطبیق النصوص القانون�ة فأ
الموظفین حقوقاً خارج الاستحقاق   حدارة في الخطأ ومنمستحقات مال�ة والقول �خلاف ذلك یؤدي الى تمادي الإ

الحقوق المتولدة عن    اعت�ارداري والفقه على  ستقر القضاء الإأ  في حینمما �ضر �الخز�نة العامة ضرراً فادحاً،  
القضاء الإداري وضاع القانون�ة، وفي هذا الصدد قضى  لقرار المخالف للقانون حقاً مكتس�اً حفاظاً على استقرار الأا

قرار التضمین الصادر من مدیر�ة صحة �غداد    ...   ((على أن     ٢٠٢٣/ ١٠/ ١٨بتار�خ    صادرالقرار  �ال   العراق  في
مر الذي ، الأ٢٠١٥) لسنة ٣١قانون التضمین رقم (جراءات الشكل�ة المنصوص علیها في  كان معی�اً �عیب الإ

جراءات القانون�ة داري �إعطاء المدعي عل�ه الحق �اتخاذ الإجعله حد�اً �الإلغاء، �ما قررت محكمة القضاء الإ
)) ن �ان له مقتضى ووفق القانون أمر محل الطعن و�ما �حفظ المال العام  خطاء الشكل�ة في الأالكفیلة بتلافي الأ 
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ثراء الإن المحكمة قد اصابت في الحكم اعلاه حتى لا تجعل من خطأ الادارة وسیلة لتحقیق  أ  نجد   و  )٢٠٢١(قرار،  
صدار قرارات غیر مشروعة ولتوفیر السبب أعلى حساب الادارة، والحد من الاثار المترت�ة عن مسؤول�ة الادارة في  

 القانوني المتمثل في حما�ة المال العام التي حققها.  

دارة هو الإن �كون افتقار  أدارة  ضافة خطأ الإأ: �شترط  ثراء المدین�دارة و ثان�اً: العلاقة السبب�ة بین افتقار الإ
ثراء والافتقار یترت�ان  الإ ن �لاً من  أ ثراء وذلك  الإ صل في اغلب صور  ثراء الغیر وهو الأ إدى الى  أالسبب الذي  

شخاص المعنو�ة العامة ثراء بلا سبب حتى ف�ما بین الأالإعلى نفس الواقعة، وقد طبق مجلس الدولة الفرنسي مبدأ  
ما   قرار صادر  أوهو  في  الأ   والذي  ١٩٦٦  سنةكده  عن  �التعو�ض  الدولة  مطال�ة  "�إمكان�ة  ف�ه  عمال قضى 

ثراء بلا سبب، وتتلخص وقائع هذه القض�ة  الإساس مبدأ  أ)على  Bordeauxالضرور�ة التي نفذتها لمصلحة مدن�ة (
ن الدولة اكملت تنفیذ اشغال بناء وحدات سكن�ة بدلاً عن المدینة اعلاه �سبب العجز في توفیر السكن الذي تعاني أ

 جل مطالبتها �النفقات التي صرفتها بدافع الضرورة والاستعجالأمنه في حینها، و�عدها قامت �الرجوع علیها من 
(Ministre de la construction , 1966)    ثراء بلا الإن مجلس الدولة الفرنسي في قراره طبق نظر�ة  أونجد

ن القضاء أ دارة مستلمه تلك الاشغال وافتقار منجز الاشغال بل  سبب شرط ق�ام علاقه م�اشرةً بین اغتناء جهة الإ
دار�ة ر�ة المسؤول�ة الإثراء بلا سبب بل ذهب ا�ضاً الى تطبیق نظالإداري في هذا الشأن لم �كتفي بنظر�ة  الإ

ومع ذلك    )٢٠١٤(البزري،    استرداده والخطأ المشترك للإدارة وصاحب الشأن ونظر�ة الدفع غیر المستحق الواجب  
ثراء المدین لم  إن یثبت  أثراء والافتقار بل �كفي  الإن تكون واقعة واحدة هي السبب الم�اشر في  أل�س ضرور�ا  

ن تحلل العلاقة السبب�ة الم�اشرة بین  أ ثراء بلا سبب �جوز  الإس�اب  أما في تعدد  أدارة،  �حصل لو لا افتقار الإ
ن أثراء ، فاذا تبین  الإ  ثراء والافتقار والوقوف عند نظر�ة السبب المنتج للقول بوجود سبب م�اشر بین الافتقار والإ

 لعلاقة الم�اشرة ف�ما بینهما. الافتقار �ان هو السبب المنتج للإثراء وجدت ا

دارة، حیث قضى في قراره الصادر ثراء بلا سبب على حساب الإالإالمصري مبدأ    القضاء الإداري فيوقد طبق    
ن المحكمة رفضت ألا  إدار�ة في مواجهة المدعي  ف�ه "رغم ثبوت خطأ الجهة الإ  جاءالذي    ٢٠١٩/ ٢٢/٢بتار�خ  

ن تكرار تعو�ضه �عد أتعو�ض المدعي عن هذا الخطأ وذلك لعدم تحقق ر�ن الضرر الموجب للتعو�ض واعت�ار  
قبیل   لذلك"الإمن  موجب  سبب  بلا  للبناء وت  )٢٠١٩(قرار،    ثراء  التجار�ة  الشر�ة  مطال�ة  القض�ة  وقائع  تلخص 

ها واستمرار المدعي �البناء وفق أمدیر�ة بلد�ة محافظة ال�كیر�ة عن تجدید رخصة بناء نت�جة خط   �التعو�ض لامتناع 
ن القضاء الاداري المصري رد ذلك الى خطأ المدعي في استمراره أنه مستحق للتعو�ض، غیر  أترخ�ص سابق و 

ن  أرض سكن�ة في الاصل و أدارة في الاستثمار التجاري على  نه استفاد استفادة م�اشرة من خطأ جهة الإأ�البناء و 
الاقتصادي �جوز �كل طرق   الإثراءن اث�ات  أدارة، �ما  ثراء المدعي على حساب جهة الإإتكرار تعو�ضه یؤدي الى  

ء بلا سبب دفاع جوهري �جب على المحكمة عدم اغفالها ثراالإن التمسك �قاعدة  ألا  إالاث�ات �ما فیها البیّنة والقرائن،  
 والتغاضي عنهما. 



 •   مجلة دجلة للعلوم الإ�سانية  • 
 ٦٦١-٦٣٦ص:  )،٢٠٢٥�انون الأول (  –) ٣(  العدد )،١(  ا�جلد 

 E- ISSN: 3079-7861 • P- ISSN: 3079-7853  

٦٥٠ 
 

لا �كون هناك مبرر قانوني یبرر إثراء بلا سبب  الإ�شترط لق�ام    دارة:السبب القانوني للإثراء وافتقار الإ  انعدامثالثاً:  
یتحمل ق�مة افتقاره، فالسبب أن    و �جعل من المفتقر أثراء  الإ �حصل على    أن ثراء المدین و�جعل من حق المثري  إ

و یبرر تحمل المفتقر أثراء في ذمة المثري  الإ و حكم قانوني یبرر دخول  أثراء هو �ل واقعة  الإالذي �منع المطال�ة �
ساس القانوني المبرر ثراء بلا سبب انعدام الأالإساس قاعدة  أالمطال�ة �التعو�ض على   أجل  ي �شرط منأ�افتقاره،  

وقد  هذا الأ  لانتهائها،  �عقد  یتمثل  قرار  أداري  إساس  قانوني  إو حكم قضائي  أداري  إو في    و لائحي أداري سند 

تقدم    كما   )٢٠٠٠(محمود،   للحصول على قرض زراعي، و�عد ألو  �طلب  الزراعي  المصرف  الى  المزارعین  حد 
ساءة استعمال أداري معیب �عیب إصدار قرار أو أ رض زراع�ة صالحة للزراعة ، أحصوله عل�ه تبین عدم امتلاكه 

 السلطة للحصول على منفعة شخص�ة للحصول على اصوات الناخبین.   
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 الم�حث الثاني 

 ثار المترت�ة علیها والآ دارة بلا سبب على حساب الإ الإثراء دعوى  ذات�ة 

لتحقیق    و الإ�شترط  المفتقر  بتعو�ض  الالتزام  بلا سبب �مصدر من مصادر  �كون هنالك  أثراء    لأحد ن 
و منفعة ولتحدید الاثار المترت�ة  أو خدمة  أعقارات حصل علیها المثري  أو    الاشخاص و�تمثل �مبلغ نقدي

ب�ان طب�عة دعوى   الدعوى وهذا ما سنبینه في الم�حث لذا   أقامهثراء ووقت توافره عند  الإعلیها یتطلب 
دارة  ثراء بلا سبب على حساب الإالإ طب�عة دعوى  ل ول  مطلبین نخصص المطلب الأ  الىسنقسم هذا الم�حث  
 ، وذلك على النحو الآتي: دارةثراء بلا سبب على حساب الإلإا المترت�ة على  للآثاروفي المطلب الثاني 

 ول المطلب الأ 

 وتأقیته دارة بلا سبب على حساب الإ الإثراءطب�عة دعوى 

ن القانون لم �عین طب�عة الدعوى  أثراء وتأقیت تحققه  وذلك  الإن الفقه قد اختلف على طب�عة دعوى  أ 
ول الاتجاهات الفقه�ة  فرعین نتناول في الفرع الأ   لذي قسم الىهذا المطلب ا   سنبین ذلك فيووقت التقدیر لذا  

 . ثراء عند رفع الدعوى الإ توافرتأقیت دارة وفي الفرع الثاني ثراء على حساب الإالإ في تحدید طب�عة دعوى 

 ول الفرع الأ 

 دارة  بلا سبب على حساب الإ الإثراءه�ة في تحدید طب�عة دعوى الاتجاهات الفق

دارة �ان  عادة الم�الغ المستلمة من الإأ و  أثراء بلا سبب وامتنع المثري عن التعو�ض  الإ  وطمتى توافرت شر  
داري و استرداد المبلغ المثري �ه والغاء القرار الإأللأخیر الحق في اللجوء الى القضاء و�دعوى التعو�ض  

ثراء بلا سبب  الإالغیر مشروع الذي تسبب �إثراء الغیر على حسابها، ولكن �طرح التساؤل هنا هل دعوى  
لا عند انعدام  إنه لا �جوز اللجوء الیها  أنها دعوى احت�اط�ة �معنى  أم  أ دارة دعوى اصل�ة؟  على حساب الإ
 الطرق الاخرى؟ 

ت�عاً لذلك تختلف طب�عة دعوى    القانون�ة  نت�جة اختلاف الانظمة  التساؤل  ثراء بلا  الإ وللإجا�ة عن هذا 
الطر�قة الوحیدة سبب، ففي فرنسا تعد دعوى احت�اط�ة فلا �سمح القضاء للمدعي �الالتجاء الیها ما لم تكن  

المدعي و أ المفتقر للحصول علیهأ مام  التي �سعى  ذاتها  النت�جة  الى  تؤدي  الدعوى الاخرى  تكون  ا  ن لا 
 .)٢٠٠٩(تناغو،  

ثراء بلا  الإ ) اللذان اشترطا في دعوى  ورو  وقد تزعم الاتجاه القائل �الصفة الاحت�اط�ة الفقیهان (او�ري   
و  أ خرى ناشئة عن عقد  ألا تكون هناك لدى المدعي دعوى  إ لتي تم تأس�سها في القرن التاسع عشر  سبب ا
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اعت�ار  أو جر�مة  أش�ه عقد   وذلك على  العدالأو ش�ه جر�مة  اعت�ارات  فقط على  تقوم  الدعوى  هذه  ة  ن 
(ch.f.) 

فقد سبق          المصري  المدني  القانون  الحال ل�س �ذلك في  المصري  أ ن ذ�رنا  ألكن  المشرع  خذ أن 
القول    �مكن، و�ناءً على ذلك  ) من القانون المدني المصري ١٧٩�المادة (  الخماسي لمصادر الالتزام  �التقس�م

اصل�ة �حیث �ستط�ع    ثراء بلا سبب معتبراً ا�اها دعوى الإ ن المشرع است�عد الصفة الاحت�اط�ة لدعوى  أ�
 ا.خرى �مكنه اللجوء الیهأو المفتقر اللجوء الیها حتى لو �انت هناك دعوى أ المثري 

�المادة   ثراء بلا سبب الإصل�ة لدعوى  وقد تأثر المشرع العراقي �اتجاه المشرع المصري متمسك �الصفة الأ  
حد مصادر الالتزام ولم ینص المشرع لعراقي على الفضالة أ  �اعت�ارها  ) من القانون المدني العراقي٢٣٤(

متأثر في الفقه الاسلامي الذي �عد الفضولي متبرعاً لا �جیز له الرجوع �ما انفقه على من تدخل لخدمته  
 ن�ة التبرع. و لم �كن عند أ ن للفضولي مصلحة ف�ما قام �ه ألا اذا تبین إ

داري فهي من صنع مجلس الدولة الفرنسي منذ بدا�ة القرن  ثراء بلا سبب في القانون الإالإما نظر�ة  أ   
بذات�ة خاصة، غیر   وتتمتع  �قید  أالعشر�ن  اطار الإنه لا  المعروف في  المجرّد  الاقتصادي  �مظهره  ثراء 

و  المدني  د   �فكرةما  نّ �القانون  على  و�نطبق  العامة،  الإالإ عوى  المصلحة  على حساب  بلا سبب  دارة  ثراء 
جراءات المدن�ة المعدل والإ  ١٩٦٥) لسنة  ٧٥الشروط العامة المنصوص علیها في قانون مجلس الدولة رقم (

 .)٢٠١٣(التعدیل الخامس لقانون مجلس الدولة العراقي،  ةهل�أ من صفة ومصلحة و 

لتقوم �مهامها تحتاج الى ثلاثة عناصر �شري یتمثل في الموظفین وقانوني یتمثل في دارة  الإ�ما أن     
دارة  داري وعنصر مادي یتمثل �الأموال العامة، و�عد العنصر القانوني وسیلة الإداري والعقد الإالقرار الإ
د شر�عة المتعاقدین داري تحكمه قاعدة العقم المعنو�ة، فالعقد الإأموال العامة للأشخاص الطب�ع�ة  لنقل الأ

والانظمة،   القوانین  عن  الإأفضلاً  القرار  الخمسة ما  الار�ان  توافر  من  لابد  لسلامته  یلغي  انه  داري 
ر�ن منها �ان القرار معی�اً وقابل للأ�طال وقد   أخلذا ما  إ، ف)  الاختصاص والشكل والمحل والسبب والغا�ة(

رع للإدارة سحب �عض قراراتها في حالات الغاؤها التي لم  جاز المشأداري، وقد  یؤدي الى انعدام القرار الإ
ثراء على  إثر رجعي ما لم یوجد فیها  آو بین حقاً مكتس�اً و�كون لهذا التصح�ح  أترتب علیها حق مكتسب  

ثراء بلا سبب مخاط�ة  الإ دارة حقها، فدعوى الالغاء دعوى اصل�ة یلجأ الیها المدعي �دارة لتعید الإحساب الإ
(التعدیل الخامس لقانون مجلس الدولة   نخر للطعآ داري غیر المشروع، ما لم �كن هناك موضع  القرار الإ

   )٢٠١٣العراقي ، 
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  �استرداد �الإمكان اللجوء للقضاء العادي للمطال�ة    الإلغاءداري من  مر الإحال تحصّن الأ  ومما لاشك ف�ه  
في    محكمة قضاء الموظفین  تطب�قات   منعادة الحال الى ما �ان عل�ه و إ و  أالمبلغ المستحق الاسترداد  

قام  أوتتلخص وقائع الدعوى    ٤/٢٠٢٤/ ١٠) في  ٢٠٢٣/ج /٩١٢الدعوى المرقمة (  مجلس الدولة العراقي
المتضمن استرداد مبلغ مقداره    ٢٠٢١/ ١٩/٤) في  ٣٠٦واني المرقم (  الطعن �الأمر الدی  دعوى   المدعي

خمسة وثمانون ملیون وس�عمائة واحد عشر الف وتسعمائة وتسعة وعشرون، وخ�ار لإلغاء احتساب خدمته  
ن الموظف  دارة في احتسابها هذه الخدمة لأسترداد المبلغ المصروف لوقوع خطأ عن الإاالعسكر�ة السا�قة و 

خطائها وفقاً للقانون ولا  أدارة تصح�ح  ن من حق الإأدارة وقد قضت المحكمة "خطاء الإأعن غیر مسؤول 
   )٢٠٢٤(قرار،  ) �قدح ذلك �إجراءاتها

 الفرع الثاني 

 عند رفع الدعوى  الإثراءتأقیت توافر 

ثراء  الإ ن �كون   أ  ٢٠١٦لسنة    المدني الفرنسي) من القانون  ١٣٧٦شترط المشرع الفرنسي في المادة (أ   
ثراء ف�ه وهو �قابل الضرر في المسؤول�ة التقصیر�ة لذلك وجب الإ قائماً وقت رفع الدعوى، وهو وقت تقدیر  

ثراء قائماً وقت رفع الدعوى الإما المشرع المصري لم �شترط �قاء  ، أن �قدر �ل منهما وقت رفع الدعوى أ
تعو�ض الدائن    عن نه لا �منع المدین المثري  أثراء وقت رفع الدعوى فالإزال    فإذا،  كما فعل المشرع الفرنسي

ما ق�مة الافتقار فتقدّر وقت أثراء واقعة قانون�ة تقدّر وقت حصولها لا یوقف رفع الدعوى،  الإ   المفتقر، و
شرع المصري  النطق �الحكم �ما هو الحال في التعو�ض في المسؤول�ة التقصیر�ة، وهذا ما نص عل�ه الم

نه "....و��قى الالتزام قائماً ولو زال الالتزام ف�ما  أ) من القانون المدني المصري على ١٧٩نص المادة ( في
 .))�عد 

  ) ٢٤٣ثراء قائماً وقت رفع الدعوى فقد نص في المادة (الإ تأثر المشرع العراقي �فكرة عدم اشتراط �قاء    �ما  
نه " �ل شخص ولو غیر ممیز �حصل على �سب دون سبب  أحیث نص على    من القانون المدني النافذ 

خر یلتزم في حدود ما �س�ه بتعو�ض من لحقه ضرر �سبب هذا الكسب و��قى هذا أعلى حساب  مشروع 
 الالتزام قائما ولو زال �س�ه فیها". 

ثراء الإفي  نه تبّنى  أداري في العراق والدول محل المقارنة نجد  على احكام القضاء الإ  الاطلاعومن خلال    
ساس الرد للم�الغ أ  لأنثراء قائماً وقت رفع الدعوى  الإ دارة فكرة عدم اشتراط �قاء  بلا سبب على حساب الإ

دارة نت�جة عمل غیر  الغیر مستحقة تكمن في الكسب دون سبب قانوني التي �حصل علیها المثري �فعل الإ
دارة العامة وذلك لأنه  یرت�ط ارت�اطاً وث�قاً �مفهوم الإ دارة  ثراء بلا سبب على حساب الإالإن  أمقصود، �ما  

ثرى إ دارة حما�ة المال العام واسترداده على منیتعلق �إدارة المال العام والمصلحة العامة، وواجب على الإ
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ال الى ما �ان عل�ه، فالأموال العامة ل�ست  حعادة ال� ثاره و آي وقت وازالة التجاوز ومحو  أدون سبب في  
مر الذي دفع المشرع العراقي الى حمایتها �ما ینسجم مع طب�عتها �ما  لا �جوز التجاوز علیها، الأم�احة و 

ا في المادة  موال وواجب على �ل مواطن حمایتهحرمة هذه الأ  ٢٠٠٥  سنةقر دستور جمهور�ة العراق لأ
نص في المادة  ا ، �م)) للأموال العامة حرمة وحمایتها واجب على �ل مواطن (() التي نصت على أنه ٢٧(
على عدم جواز التصرف �المال العام والحجز عل�ه وعدم جواز    النافذ   من القانون المدني العراقي  )٢/ ٧١(

ذا ما ارادت  أ  جل حما�ة المال العام وأفراد من  دارة لا الأ، وهذه القاعدة لصالح الإ  تملّك المال العام �التقادم 
المشرع   وقد وفرن تنهي تخص�ص هذا المال للمنفعة العامة،  أ دارة التصرف �المال العام یوجب علیها  الإ

) ١١١العراقي الحما�ة الجنائ�ة اللازمة للأموال العامة وتجر�م التعدي علیها من قانون العقو�ات العراقي رقم (
 . المعدل) ١٩٦٩(قانون العقو�ات العراقي، ل المعد  ١٩٦٩لسنة 

ومن تطب�قات محكمة التمییز الاتحاد�ة في العراق في القض�ة التي تتلخص وقائعها �ق�ام المدعي (أ.ع.ط)    
ن استحصل المدعي  أحیث سبق و ...  (( التي تتلخص وقائعها  ضافة الى وظ�فتها  أدعوى على وزارة المال�ة  

)  ٤٠٠٠لمحاصیل على مساحة (جازة استثمار صادرة عن الهیئة الوطن�ة للاستثمار لإنشاء مشروع زراعي لأ
لا  إ �جار بین المدعي وممثل عن الهیئة اعلاه،  أدونم عن القطعة المملو�ة لوزارة المال�ة، وقد تم تنظ�م عقد  

ن أالدعوى لإلزام الوزارة بتوق�عها على العقد، و   لأقامهن وزارة المال�ة امتنعت عن توق�عه مما دفع المدعي  أ
جازة الاستثمار قد منحت للمدعي دون موافقة وزارة الزراعة �عد أالتوق�ع �ون متناع وزارة المال�ة عن أسبب 

ن ادخلت ممثلها شخصاً ثالثاً في الدعوى �اعت�ارها هي الجهة المخصصة لها القطعة لأغراض الاصلاح  أ
ثراء للمدعي  �قانوني �ونها تؤدي الى افتقارها و ممانعة الوزارة لها سند  و�لاحظ أن    )٢٠١٨(حكم ،    ))الزراعي

 ي. دارة دون سبب قانونعلى حساب الإ

 المطلب الثاني  
   دارةبلا سبب على حساب الإ الإثراءثار المترت�ة على الآ

همها رد غیر المستحق وتعو�ض المفتقر الادارة  أ مور دارة عدد من الأثراء على حساب الإالإیترتب على   
ستبدل تخص�صها وسوف ن�حث في هذه أو العقارات التي  أ ساس الغلط  ألغ المدفوعة على  الم�ا  �أسترداد 

 ثار في الفرعین و�ما �أتي:الآ
 ول الفرع الأ 

 ساس الغلط أدارة الم�الغ المدفوعة على سترداد الإأ
مع�اراً حاسماً �بدا�ة  ساس مسؤولیته �اعت�ارها  أدارة) هي  ن خطأ الدافع (الإأذهب �عض فقهاء القانون الى   

  على أنه  ٢٠١٦لسنة   ) من القانون المدني الفرنسي١٣٧٦لقضاء جدید مستقر، فقد جاء في نص المادة (
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و عن علم م�الغ غیر مستحقة یلتزم برّد ما تسلمه دون حق الى من دفعه له أن من تسلم �طر�ق الغلط  أ"
تأس�سا على مبدأ   الأسترداد �ق الغلط �كون له  ولهذا السبب فان هذا الذي �ان قد دفع غیر المستحق �طر 

ن یثري على حساب الغیر خاصة عندما یتعلق  أثراء بلا سبب حیث لا �جوز لمن تسلم غیر المستحق  الإ
 (مرقص، مصدر سابق)  الغلطاعانات اجتماع�ة �طر�ق  أوو مخصصات أمر برواتب الأ

القاعدة     الإو�انت  القضاء  بها في  �عدم  المعمول  تقضي  الى وقت قر�ب  الم�الغ  أ داري  استرداد  مكان�ة 
�الرجوع  دارة  ألزمت الإحیث  نه بدأ یتخلى عنه تدر�ج�اً  أ لا  إدارة نت�جة الخطأ في القانون،  المدفوعة من الإ

، ونجد أساس ذلك لغالم�ا  ادارة في غلط نت�جة دفعهالإ  وقوعفراد برد غیر المستحق لو الأأالموظفین  على  
سترداد الم�الغ المدفوعة أمن مسألة    ١٩٥٩) لسنة  ٤١) من القانون المدني العراقي رقم ( ٢٢٣نصت المادة (

ن  أ ن  ه ف�ظول : وقوع غلط �شوب الدفع �قع الدافع ف�توافر شرطین الأوالتي تضمنت  ساس الغلط  أعلى  
  أو وقع غلط قد وقع ف�ه الدافع من تلقاء نفسه  ن �كون الأحوال �ستوي  المدفوع واجب في ذمته وفي �ل الأ

في القانون، والغلط الذي �شوب   أمن �كون الغلط في الواقع  أف�ه المدفوع له عن طر�ق التدل�س، �ما �ستوي  
دارة �إث�اته و�سمح للمدفوع له اقامة الدلیل على  الإ  وهنا الدفع في هذه الحالة غلط مفترض لا �كلف الدافع  

 .(طه، مصدر سابق)ت ث�ا�الأ عكسها 

و الافراد على سبیل الخطأ  أللموظفین  سترداد الم�الغ التي دفعتها  أدارة في سبیل  ن الإ أالجدیر �الذ�ر  من  و   
تغییر في الأإدار�ة  إتصدر قرارات   المنفردة احداث  �إرادتها  تنشأ مر�زاً  ذ تستط�ع  القانون�ة حیث  وضاع 
ار�ان القرار وشروط صحته    ف�ه ن تتوافر  أ دارة �جب  و تلغ�ه، وقرار الإأ و تعدل مر�زاً قائماً  أ قانون�اً جدیداً  
واالمتمثلة �الأ  والغا�ة، وهذه الار�ان �جب  ختصاص  تتوافر شروط صحتها من لحظة  ألشكل والسبب  ن 

ذا  إموال الدولة، فأدارة ازالة التجاوز الواقع على داري �اعت�اره وسیلة قانون�ة تستط�ع �ه الإصدار القرار الإأ
داري صادر  إ�جب حینئذ رد نفس المبلغ الذي تسلمه دون ز�ادة �موجب قرار    كان ما تسلمه �غیر حق نقوداً 

 .(تر�مان�ة، مصدر سابق)ة دار من الإ

مام القضاء  أدار�ة  �حقهم الطعن �القرارات الإ  الاسترداد فراد الذین صدر قرار  و الإأ و�إمكان الموظفین    
) ٦٥/را�عاً) من قانون مجلس الدولة العراقي رقم (٧دار�ة استناداً لأحكام المادة (داري واقامة الدعوى الإالإ

التي نصت على    ١٩٧٩لسنة   الإأالمعدل  القضاء  "تختص محكمة  الأنه  �الفصل في صحة  وامر  داري 
مرت�طة  الفرد�ة والتنظ�م�ة التي تصدر عن الموظفین والهیئات في الوزارات والجهات غیر ال  الإدار�ةوالقرارات  

وحالة   معلومة  مصلحة  ذي  من  طلب  على  بناء  فیها  للطعن  مرجع  �عین  لم  التي  العام  والقطاع  بوزارة 
 ممكنة...).



 •   مجلة دجلة للعلوم الإ�سانية  • 
 ٦٦١-٦٣٦ص:  )،٢٠٢٥�انون الأول (  –) ٣(  العدد )،١(  ا�جلد 

 E- ISSN: 3079-7861 • P- ISSN: 3079-7853  

٦٥٦ 
 

ساس المسؤول�ة التقصیر�ة  أ�ما �جوز للإدارة العودة على من دفع الم�الغ الغیر المستحقة �التضمین على     
�ضمن    ((نه  أالتي نصت على     ٢٠١٥)  لسنة  ٣١) من قانون التضمین رقم ( ١استناداً لأحكام المادة (

و  أو تقصیره  أسبب اهماله  �و المكلف �خدمة عامة ق�مة الاضرار التي تكبدتها الخز�نة العامة  أالموظف  
 . ))نظمة والتعل�مات مخالفته القوانین والقرارات والأ

و الذي تم التصرف ف�ه �ما یتعارض مع  أسترداد العقار المتجاوز عل�ه من قبل الغیر  �أ  ملزمة  لإدارةا  وأن  
جم�ع التصرفات المدن�ة التي ترد عل�ه تقع �اطلة    تعد و   جلهاأالمنفعة العامة التي خصص ذلك المال من  

) من القانون المدني المصري  ٨٧المادة (ها  تي حق عیني عل�ه وقد بینأو ترتیب  أالتي من شأنها نقل ملكیته  
 . ) من القانون المدني العراقي النافذان٧١والمادة (

نظمة  أعلى الرغم من عدم وجود نص یذ�ر في التشر�عات، وتختلف    �ما ط�قها القضاء الإداري الفرنسي 
غ�ة الحصول على حكم  موال العامة � دارة على المتجاوز على الأالإ  ق�مهاالدول �شأن الدعوى المدن�ة التي ت 

القرار الإ الفرد المعتدي الذي �شغل  بتنفیذ  تنفیذ قرار أداري الصادر �مواجهة  حد عقارات الدولة و�رفض 
و �صالح  أن �سامح ف�ه من �عتدي عل�ه  أحد  ن المال العام لا �حق لأأدارة �الإخلاء �دعوى الح�ازة حیث  الإ

فراد على  و غیرها من الاس�اب ولا �مكن لواضع الید من الأأ و غص�اً  أو یبرئ من الذمة ضمانة  أ عنه  
موال العامة الادعاء �اكتساب الملك�ة مهما طال الزمن، حیث لا �خضع المال العام للتقادم، وتسمى في  الأ

المدن�ة بدعوى مدن�ة على    ن تلجأ الى المحاكمأعطى الحق للإدارة الفرنس�ة  أ فرنسا (دعوى الاستحقاق) فقد  
(رفع  تسمى بدعوى وفي العراق ، )٢٠٠٥(الدایني، ة موال العامفراد على الأسبیل الاستثناء لرفع تجاوز الأ

ن ازالته هي الاشخاص  ع ن الجهة المسؤولة  ألا على الملك�ة العقار�ة و إن تلك الدعاوى لا ترد  وأالتجاوز)  
جاز المشرع للإدارة  ، فضلاً عن ذلك أفراد على المال العاملمخولة �موجب القانون لمنع اعتداء الأالعامة ا

و  أ جر المثل هو المقابل لمنفعة العقار عند تحقق الغصب عل�ه  أاضافة (دعوى المطال�ة �اجر المثل) و�عد  
جر المثل �عد أن تقدیر أو  )٢٠٢٠(العبیدي،  و الشيء بدون اذن مالكهأحكمه �الاستغلال المال �ما �كون 

محكمة الموضوع حق الفصل فیها حسب ظروف �ل نزاع  لمن المسائل التقدیر�ة والخاصة بواقع الدعوى و 
جر المثل عن ما فاته  أو الممتنع عن دفع الا�جار � أن تطالب المتجاوز  أدارة  معروض علیها، ومن حق الإ

  ة و�إشراف المحكم  خبراءجر المثل من قبل الأنتفاع �المال العام و�كون من اختصاص المحاكم تقدیر  من الا
 . )١٩٩٨(السامرائي، 
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 الفرع الثاني
 ثراء بلا سبب دارة عن ق�مة الإ تعو�ض الإ

عل�ه المثري    ىالدعوى على المدع  أقامهو المعقول الذي �مكن للإدارة �مقتضاه  أوهو التعو�ض العادل    
�القدر الذي  دون مقابل و خدمات تم تقد�مهاأجرى تسل�مها  أموال للحصول عل�ه �القدر الذي �ستحقه عن

بنوداً صر�حة  ثراء وغال�اً ما تتضمن العقود  ي ق�مة الإ أثرى �ه المدعي  إدارة، وهذا �عني مقدار ما  تستحقه الإ
مستحیلة التنفیذ،    أوو عقود �اطلة  أ  تنص على تعو�ضات یتم اللجوء الیها في حالة حدوث حادثة معینة 

كل شخص  ((نه  أعلى    ١٩٥٩) لسنة  ٤١) من القانون المدني العراقي رقم (٢٤٣وهذا ما نصت عل�ه المادة ( 
خر یلتزم في حدود ما  أ ولو �ان غیر ممیز �حصل على �سب دون سبب مشروع على حساب شخص  

قائماً   الالتزام  هذا  و��قى  الكسب،  هذا  �سبب  لحقه ضرر  من  بتعو�ض  �عد   ولوكس�ه  ف�ما  �س�ه   ) )زال 
ارة المفتقر للحیلولة  ثراء والافتقار و�حیث لا یز�د على خسقل من ق�متي الإ لا �مقدار الأإفالتعو�ض لا �كون  

ثرى �ه المثري لأنه ل�س تعو�ضاً عن عمل غیر  إثرائه على حساب غیره دون سبب ولا یز�د على ما  إدون 
 مشروع ولكن �سب استفادة من المثري.  

و أن �كون �إعادة الحال الى ما �ان عل�ه قبل ق�ام المسؤول�ة ووقوع الخطأ والضرر  أما  أوالتعو�ض    
الضرر اصلا الضرر  اصلاح  وجبر  الضرر  قبل  عل�ه  �ان  الذي  الوضع  الى  المتضرر  �إعادة  تاماً  حاً 

جل تحقیق المصالح  أو في تفسیره من  أالحاصل الذي یلحق �المتضرر من جراء الخطأ في تطبیق القانون 
فضلاً عن  العامة، �ما �الإمكان للإدارة الرجوع الى الموظف المسؤول عن الضرر المعنوي الذي اصابها  

مام  ألاً وتطبق هذه القاعدة  بن �كون مستق أن �كون حالاً بل �كفي  أتحقق الضرر المعنوي لا �شترط  لك أن  ذ 
طار التعو�ض  أداري على حد سواء الذي �كون نت�جة لفوات فرصة، وفي  و القضاء الإأالمحاكم العاد�ة  

الإ القضاء  محكمة  التعو�ض عن  فان  بدعوى  تنظر  الإأ داري  �صو عمال  وذلك  دعاوي  دارة  مع  ت�ع�ة  رة 
ذ �ختص بذلك القضاء  ألدعاوى التعو�ض �صفة اصل�ة    القضاء الإداري   لغاء، حیث لا تنظر محكمةالإ

، و�ختص القضاء العادي إلا اذا �ان �مناس�ة صدور قرار إداري غیر مشروع فتنظر ت�عاً لذلكالعادي  
وفق اسالیب القانون  من جهة أخرى    دارة  الإو �النظر في جم�ع المنازعات أ�ا �ان نوعها بین الافراد من جهة  

 . )٢٠٢١(علي،  الخاص 
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 الخاتمة 
الاستنتاجات    أهم  سنحاول ب�ان  )دراسة مقارنة)(دارة  ثراء بلا سبب على حساب الإ (الإ   ن اكملنا دراستنا الموسومة  أ�عد           

 التي توصلنا لها وعدد من المقترحات على النحو الاتي:  
 اولاً: الاستنتاجات:

ساس �اطل �مال أالذي حصل على م�الغ نقد�ة على  وهو  ثرى  إثراء بلا سبب واقعة قانون�ة تنشئ التزاماً على من  �عد الإ  -١
هذا الالتزام قائم على قواعد وأن  ثراء،  انتفاء السبب القانوني لتحقیق الإ دارة في حال  و فائدة �إعادته الى صاحبها الإ أو منفعة  أ

 ثراء والافتقار للإدارة �سب�ه م�اشرةً. الاحتفاظ �المنافع العائدة للإدارة في الاحوال التي یرت�ط الإ  بى العدالة التي تأ
داري ال�ه بتطب�قه في المنازعات  ن لجوء القضاء الإ أالى قواعد القانون المدني و   ینتمي   ثراء بلا سببمبدأ الإ   تبین أن -٢

 موال المهدورة بدون سبب �اشف عن �ونه من مصادر القانون وجزء من الم�ادئ العامة للقانون. عادة الأ أ القانون�ة التي توجب  
ثراء غیر المشروع یزه عن الإ ی ن تمأة �ما  هم�دارة من الأ ثراء بلا سبب على حساب الإ ن تحدید مفهوم الإ أتبین لنا   -٣

ن �غطي الاضرار  أفراد تلازمه المسؤول�ة بدفع التعو�ض الذي �جب  فالأخیر نت�جة فعل غیر مشروع مرتكب من قبل الموظف والأ 
و الغیر  أثراء الموظف  �دارة و دارة یدور حول افتقار الإ ثراء بلا سبب على حساب الإ ن الإ أدارة من �سب، في حین  وما فات الإ 

ثراء بلا سبب على حساب  المثري شرطاً لق�ام دعوى الإ أو    دارة المفتقر�فعل واحد مع انعدام السبب القانوني فلا �عد خطأ الإ 
 دارة.الإ 
و العقارات �أن عقار تا�ع للدولة أساس �اطل  أدارة �إعادة الم�الغ المصروفة على  الزام الطرف المثري على حساب الإ  -٤

 لمنافع المتنقلة ال�ه بدون سبب الى المفتقر �قدر ما خرج من ذمة الادارة المال�ة واستقرت عند المثري. موال واوجم�ع الأ 
مصدراً مستقلاً من مصادر الالتزام �ثراء بلا سبب  الإ تنظ�م  تبین لنا تشا�ه القانون المدني المصري والعراقي من حیث   -٥

 لا علاقة له �العقد. 
الم�الغ   واستردادثار مهمة هي رد الم�الغ غیر المستحقة والتعو�ض  أ دارة  على حساب الإ ثراء بلا سبب  یترتب على الإ  -٦

 ساس الغلط. أالمدفوعة على 
 ثان�اً: المقترحات:

حكامه وشروطه بوصفه مصدراً أ دارة صراحةً و��ان  ثراء بلا سبب على حساب الإ نقترح على المشرع العراقي تبني مبدأ الإ  -١
 . من خلال اصدار تشر�عي قانوني بذلك ممستقلاً من مصادر الالتزا

نقترح على المشرع العراقي تحدید ق�مة الم�الغ المسترجعة الذي یلزم �ه الطرف المثري وفقاً لكل حالة على حدة، فالمنافع   -٢
 .  العقارات أو النقود أو الفائدة المعنو�ة التي تكون سبب �الإثراء على حساب الإدارةموال تتنوع بین والأ 
التي  �موجب قرارات إدار�ة  موال المصروفة بدون سند قانوني عادة الأ أ ثر الرجعي في تبني الأ مشرع العراقي إلى ندعو ال -٣

 . أو الأنظمة أو التعل�مات  تطبیق القوانینالخطأ في  تكون ناتجة عن 
ا استفاد �أ�ة ذإنقترح على المشرع العراقي ایراد نص خاص في القانون المدني �جعل الموظف مسؤولا مسؤول�ة مدن�ة   -٤

 دار�ة التي تروم الجهات المختصة الق�ام بها. صورة �انت مع العلم الذي �حصل عل�ه �سبب وظ�فته �شأن الاعمال التشر�ع�ة الإ 
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 �اللغة العر��ة:  ر والمراجع ادقائمة المص

 الكتب:اولا:  

، بیروت: مؤسسة الرسالة للط�اعة  ٨المح�ط.ط). القاموس ٢٠٠٥أبو طاهر، مجد الدین محمد بن �عقوب الفیروز آ�ادي. ( .١

 والنشر والتوز�ع.

 ). لسان العرب. بیروت: دار الكتب العلم�ة.٢٠٠٣أبي الفضل ، جمال الدین محمد بن مكرم أبن منظور الأنصاري. ( .٢

 . �غداد: المكت�ة القانون�ة. ٤.ط١ج الموجز في شرح القانون المدني. ).  ١٩٧٤الحك�م ، عبد المجید. ( .٣

 المجلد الثامن. لبنان: منشورات الحلبي الحقوق�ة. الوس�ط في القانون المدني.). ١٩٩٨السنهوري، عبد الرزاق. ( .٤

 المجلد الأول. �غداد: وزارة الثقافة.  الالتزام في القانون ، الموسوعة القانون�ة المتخصصة.صالح، فؤاد. (بدون سنة نشر).  .٥

.عمان:  ١ج الوجیز في شرح القانون المدني مصادر الحقوق الشخص�ة، مصادر الالتزامات.). ٢٠١١، �اسین الجبوري. (محمد .٦

 دار الثقافة للنشر والتوز�ع. 

 . القاهرة: معهد ال�حوث والدراسات العر��ة.٢طالإثراء على حساب الغیر في تقنینات الدول العر��ة.). ١٩٧١مرقص، سل�مان. ( .٧

 :  في �تاب فصل: ثان�اً 

). بیروت: دار  ٧١(صفحة   تأصیل نظر�ة الكسب دون سبب في التراث العر�ي الاسلامي). ١٩٧١البدراني، عدنان نجم عبود.( .١

 الكتب العلم�ة. 

(صفحة   الوجیزة في نظر�ة الالتزام في القانون المدني العراقي). ٢٠٠٩ال�كري، عبد المجید الحك�م و عبد ال�اقي �محمد ال�شیر( .٢

 ). القاهرة: العاتك لصناعة الكتاب. ٢٨٣

 ). ، الاسكندر�ة: مكت�ة الوفاء القانون�ة. ٣٠٥(صفحة   مصادر الالتزام). ٢٠٠٩تناغو، سمیر عبد السید.( .٣

). الاردن: دار الثقافة للنشر  ٥٣٠(صفحة   شرح القانون المدني مصادر الحقوق الشخص�ة).٢٠٠٥خاطر، نوري حمد.(   .٤

 والتوز�ع.

 ). مصر: دار نصر. ٢٥٦). تدرج ال�طلان في القرارات الإدار�ة (دراسة مقارنة) (صفحة  ٢٠١٦ري، رمزي طه. (الشاع .٥

). العراق: دار  ٤٥). أساس المسؤول�ة المدن�ة عن العمل غیر المشروع بین الخطأ والضرر (صفحة ٢٠١٠طه، ج�ار صابر. (  .٦

 الكتب القانون�ة. 

). الإسكندر�ة:  ٤٢٦). ال�حوث القانون�ة مصادر الالتزام الاراد�ة وغیر الاراد�ة (صفحة  ٢٠٠٢(عبد الرحمن، احمد شوقي محمد.  .٧

 منشأة المعارف. 
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، منازعات الاعمال). تطب�قات نظر�ة الاثراء بلا سبب في العقود الادار�ة "العقود ال�اطلة" إنموذجاً. ٢٠١٤عبد المنعم البزري. ( .٨

 . ١١صفحة 

).  ٧٩). مسؤول�ة الادارة عن استغلال موظفیها المال العام (دراسة مقارنة) (صفحة  ٢٠٢٠م. (العبیدي، �شیر علي خلف جاس .٩

 مصر: المر�ز القومي للإصدارات القانون�ة.

 ). �غداد: مط�عة العاني. ٣٤٩(صفحة   مصادر الالتزام). ١٩٥٧فت�ان،  فر�د .( .١٠

 ). بیروت: مكت�ة ز�ن الحقوق�ة والأدب�ة.١٣٢(صفحة  ي إثر القانون الخاص على العقد الادار ) .٢٠١١قبلان، عبد الامیر .(  .١١

). القاهرة: ١٦٠(صفحة    ٢٠١٠حتى   ١٩٥٥موسوعة احكام المحكمة الادار�ة العل�ا من عام  ).٢٠١٤محب، مجدي محمود .(   .١٢

 دار محمود للنشر السلسة: �نوز مصر للأحكام. 

 ). الأردن: دار الثقافة للنشر والتوز�ع.٤٤٣(صفحة  لتزامالم�ادئ الأساس�ة للقانون نظر�ة الأ). ٢٠٠٠محمود همام محمد. ( .١٣

 ). �غداد: دار المسلة. ١٧٩(صفحة  مقالات في مجال القانونیین العام والخاص).  ٢٠٢٢مهدي، غازي ف�صل.( .١٤

 ثالثاً: الاطار�ح والرسائل الجامع�ة:  

 ). العراق: جامعة �غداد.٧٩الأموال العامة (صفحة ). وسائل الادارة لإزالة التجاوز على ٢٠٠٥الدایني، ذ�رى ع�اس.( .١

 : ال�حوث المنشورة: را�عاً 

). اختلاف ماه�ة الفضالة في الأنظمة القانون�ة وأثر ذلك على نطاق وطب�عة دعوى الفضالة  ٢٠٢٠تر�مان�ة، محمد عمار. ( .١

 . ٤٤٤القانون الكو�ت�ة العالم�ة، صفحة (دراسة تحلیل�ة في القانون المدني القطري والفرنسي �الفقه الاسلامي. مجلة 

). العراق: المعهد ٢٨).  الغصب في الشر�عة الأسلام�ة والقانون المدني العراقي (صفحة ١٩٩٨السامرائي، لقمان ثابت.( .٢

 القضائي. 

القانون المدني العراقي  ). ش�ه العقد في القانون الإنكلیزي دراسة مقارنة �المدفوع دون حق في ٢٠٢١علي، یونس صلاح الدین. ( .٣

 وما�عدها. ٥٩. مجلة العلوم القانون�ة، صفحة  

 خامساًً : التشر�عات: 
 ٢٠٠٥ـ دستور جمهور�ة العراق لعام  ١
 . ١٩٤٨) لسنة  ١٣١ـ القانون المدني المصري رقم ( ٢
 المعدل.   ١٩٥١) لسنة  ٤٠ـ القانون المدني العراقي رقم (٣
 المعدل.   ١٩٧٩) لسنة  ٦٥ـ قانون مجلس الدولة العراقي رقم (٤
 . ٢٠١٦ـ القانون المدني الفرنسي ٥
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